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Samenvatting

Dit rapport behandeltoor de politie geregistreerde discriminafiecidentenen meldingen van
discriminatiebij antidiscriminatievoorziengen ADV'$in Nederland in 2015. Voor het eerst zijn de
registraties vameze organisaties landelijk dit jaarrapportvan de Nationale Politisamengevoegd
aangevuldnet data vanondermeer demeldpunten voor discriminatie op internet en het College
voor de Rechten van de Mens. Hiermee geeft dit rapport een zo compleet mogelijk beeld van
ontwikkelingen in de omvang en aard vg@documenteerde discriminatimcidentenen -ervaringen

Ontwikkeling aantal geregistreerde discriminati@dentenen-meldngen

Het aantaldiscriminatieregistraties bij politien A D Vlaaseen lichte daling en ten opzichte van
2014 Bij de meldpunten voor discriminatm internetzijn juist meer meldingen binnengekomen.
2015 registreerde de politie landelijk 5.506aiminatieincidenten 4% minder dan i@014 Bij de

ADV' s zijn in 2015 |l andelijk 4.5681mnddrdahingen van
2014. In de politieeenheid Amsterdam is het aantal registraties naar rato van het aantal inwoners
hethooggt , zowel bi]j d e Qobimandere stadelijael gsbieddn dat adneal hdoD,V ' s

vergeleken met de rest van het lartdet College voor de Rechten van de Mensvangtverzoeken

om een oordeebver situatiesdie mogelijk discriminatidetreffen. In 2015varen dater 422, iets

mi nder dan in 2014. I n t egen setEdldge narghetaantal de dal i
meldingen bij dewee landelijke meldpunten voor discriminatie op het interjast toe: MiND en

MDlkregen in 2015 saan 1.585meldingen binnenbijna 7%meer dan in 2014

Een afname van het aantal registraties wil niet zeggen dat minder mensen zich gediscrimineerd

hebben gevoeldHet is evergoed mogelijk dat veranderingen in meldgedrag meespelen. De toename

vanhet aantal meldingen bij de meldpunten voor discriminatie op het internegft vooral te maken

met (online) discussies in de samenleving over de toestroonasietzoekersiaar Europa en de

terroristische aanslagen in ParigpzagenMiND en MDEen opvallendet§ging van discriminerende
uitingen aan het adres van “buitenl ielzoekers.Br” , “ al |
wasbovendieneen piek inde meldingen irhet vierde kwartagldie met name herleid kan worden

naarhet debat ovewluchtelingeren de aanslagen in Parijsnovember

Toename registraties discriminatie moslims vanwege geloof

De politie, A D Ven meldpunten voodiscriminatieop het internetregistreerdenin 2015meer
discriminatieincidenten en meldingen van discriminatian mosims vanwege hun gelooDokhier
tekenenzich(inter)nationale ontwikkelingen aén de negatieve beeldvorming rondom moslims en
de islamin die context Bij de politie zijn in 2015 439 incidenten geregistreenger dan een
verdubbeling ten opzichteveh 0 1 4 . B i namhetteaantalbnéldirgen van moslims die
discriminatie erveen vanwege hun geloof toe van 165 in 2014 naar 240 in 2D&5wee

meldpunten voor discriminatie op het internet zagen het aantal meldingen over discriminatie
vanwege de islarin 2015 bijna verdubbelen tot 47h de politieeenheden Amsterdam en Den
Haag was het aantal registraties met betrekking tot discriminatie van moslims vanwege hun geloof
het hoogst naar rato van het aantal inwoners (43 bij de politie en 40 bij de ABisterdam; 80 bij
politie en 46 bij de ADV in Den Hadgj).hetmeldpuntMeld Islamofobikwamen in 201358
meldingen binnepwaarvan bijna de helft afkomstig uit Zthtblland Eén op de vijf meldingebij dit
meldpuntbetrof fysiek geweldVooral vrouwa met een hoofddoek of mannen die zichtbaar moslim
zijn lijken slachtoffer te zijgeweest




Antisemitismeeen wisselend beeld

Het is @vallend dat het aantal registraties van antisemitisdiseriminatieincidenten bij de politie

toene e mt . De AvIDMeh cok CIIM zidwh [iist een daling in het aantal registraiigsle

politie gnghet in 2015 om 428 registratiesen toename van 20% ten opzichte van het jaar ervoor
Dezebetroffen zowel incidenten gericht tegen Joodse personen of doelwitten hlden met het

w 0 0 fjod df de registraties van andere organisaties kalihfaatste type incidentenrijwel niet

voor. In depolitieregistraties vallere politieeenheden Amsterdam ein mindere mateDen Haag

op, waar het aantal geregistreerdmntisemitische incidenternet hoogstis. B i | de ADV’'s kwam
2015 104 meldingen over antisemitische incidenten binnen, bij MiND en MDI waren dat er 188

tegenover 359 een jaar eerder.

Sksuele gerichtheidstijging in politieregistraties

Landelijk steeg hedantal politieregistraties over de grond seksuele gerichtheid van 1.403 in 2014
naar 1.574 in 20138ij de politie is ditnet als in 2014na herkomst de meest geregistreerde
discriminatiegrondEen vermoedelijkgroot (maar onbekendjleel vande geregisteerdeincidenten

in deze categorigaatover het gebruik van hetwoordh omo’® al s al geOveeen schel c
discriminatie op grond van seksuele gerichtheidhknenb i j d ¢4%)AMVDNDENIMDI (4%)

relatief weinig meldingeibinnen. Ookhet College voor & Rechten van de Memsitving niet veel
verzoekerom een oordeeimet betrekking tot deze discriminatiegrorf@%) Delandelijkestijgingin

de politieregistratiesis grotendeelge herleiden naar de politieenheid ZeelandVestBrabant, waar
het aantal in@entenin de categorie seksuele gerichtheidnzienlijk toenamEen mogelijke
verklaring ligt in een nieuwe proactieve aanpak van discrimidatiglenten in die politieeenheid in
combinatie met de versterking van heetwerk Roze in Blauv i j d & dexdovitivilkeling in
ZeelandWestBrabant niet te zien.

Stabiel beeldgroot aandeel registraties herkodst 6 A 2 | rbefdd@rkt3S St |
Ongeveer de helft van de discri mi ngadtdvesdeegi str at i
discriminatiegrond Brkomst, wat overeenkomt met het beeld in eerdere jaren. \teel deze

incidentenen meldingerhebben betrekking ophuidskleur.Onveranderd is ook het grote aandeel
ADVmeldingen dat betrekking heeft op de arbeidsmarkt, 32% in 2015.

Een multiagency raport: data die elkaar aanvullen

Het is voor het eerst dat op landelijk niveau gearapport over discriminatie verschijnt waarin de
registraties van politie en ADeYédata,hoBwek amenhang w
verschillend van aard en niet opbelar, vullen elkaar aan en geven gezamenlijk een vollediger beeld

van de aard van discriminatiacidenten en-ervaringen die zich voordoen in de maatschappij. Dit

beeld wordt nog verrijkt doordat in dit rapport ook meldcijfers van andere organisaties zijn

opgenomen eraanvullende bronnen zijn geraadpleegd.

Dit rapport biedt geen inzicht in de omvang van (ervaren) discrimimatiederlandDe
voornaamste reden daarvoor is dat uit onderzoek bekend is dat slechts 1 op de 8 discriminatie

'n dit rapport gebruiken we de term ‘discriminatie op gron

We verwijzen hiermee & | naar het juridische begrip ‘ras’ zoals vastgel
uitbanning van el ke vorm van rassendiscriminatie. Daarin wc
etnische afstamming (Kamerstukken 11 199@ , 22 014, nr. 3, p. 13) . I'n dit rappor

veronderstelling dat deze voor de gemiddel de | ezer beter Dbe




ervaringen ergens ardt gemeld.In de registratiedlijft dusveel buiten beeldSurveyonderzoekaar
discriminatieervaringen, in 2014 landelijk uitgevoerd door het Sociaal en Cultureel Planbureau, is
onmisbaarom de omvang van ervaren discriminatie vast te stelMwoor pditie, gemeenten, de
Rijksoverheid, ADV's en andere organisaties die
bestrijden biedt de informatie in dit rapport wel inzicht in het soort incidenten dat zich vooréoet

tot een melding, klacht of aangifteidt - kennis die wezenlijk is om discriminatie effecaei te
kunnenpakken.




Inleiding

Dagelijks worden mensen in onze samenleving met discriminatie geconfronteerd. Bij het zoeken naar
werk, tijdens het uitgaan, in het verkeer of op straat, in derbwaarze wonenHetkan gaarom
discriminerendeopmerkingertegen een vrouw met hoofddoesf om eengrove scheldpartijan het

adres van een homoseksueel stdik zelfskanuitlopen op geweld. Ook kan het betekenen dat je

wordt afgewezen voor een solliatiegesprekvanwege jeniet-Nederlandse achternaawf omdat je
50-plusser benteen discotheek niet binnenkormimdat je een jonge Marokkaaséederlandse man

bent (of er zo uitziet)Mensen kunnen gediscrimineerd worden vanwegeler meerhun huidskleur,
geloof,geslacht leeftijd, handicap of seksuele gerichtheid

Wie wordt er doordiscriminatiegetroffen? Op welke manieen op welke plekken spelen incidenten
zichaf¥oor politie, gemeent en, de Rij ksovadeleei d, ar
organisaties die een verantwoordelijkheid hebben in de bestrijding of preventie van discrimisatie

het van belang om inzicht te hebben in de aard van inciderénje niet weet wat er gebeurt, kun

je er ook niet goed tegen in actie komdDit rgpport schetst een beeld vairvaren)discriminatie in

Nederland op basis van incidenten die zijn geregistreerd door de patitieeldingenover

discriminatie bipndere instanties

Het maken van onderschel@n strafbaar zijnBurgers of organisaties knen daarom aangifte doen
van discriminatie of een incident melden bij de politie. Daarnhabbenagentende mogelijkheid
om uit eigen beweging aangifte doen of meldinge maken vardiscriminatie) Discriminatie kan
ook een rol op de achtergrond speléij andere delicten. Denk aan een mishandeling waarbij het
slachtoffer doelwitis vanwege zijrof haarhuidskleur, of een vernieling aan het huis van een
homoseksueel stel.

De landelijke discriminatiecijfers van Nationale Blitie worden sinds 200f&arlijks gepubliceerd.

Voor het eerst worden inditrappotuo o k de mel di ngen bij antidiscrir
gepresenteerdDaarnaast worden in de analyse ook data betrokken van andere organisaties die
discriminatieneldingenregistreren, zoalsle meldpunten voor discriminatie op intern@iNDen

MDI) en het College voor de Rechten van de Mens dat verzoeken om een oordeel ontvangt over

situaties die als discriminatie zijn ervargdok gegevens van angisaties zoalket Centrum

Informatie en Doomentatie IsraélCIDjen het nati onal e meildiepunt * Mel d
discriminatieervaringernvan een bepaalde groep registrerezijn in het rapport opgenomeioor

data uit deze verschillende bronnen samen te brengen wordbketdcompleter.Deze

nieuwgekozernsteek voor dit rapport over door de politie geregistreerde discriminatoédenten

vlioeit voort wuit de samenwerking tussen politie
Discriminatiegegevens, dat drie jaar achtereen is gefinancieod kdet Ministerie van Binnenlandse

Zaken en Koninkrijksrelaties en het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (zie bijlage 2

voor meer informatie).

Discriminatie wordtlangniet altijd herkend. Niet door veroorzakers, niet door slachtoffers, noar
niet door de mensen dieanuit hun professionele verantwoordelijkheid een taak hebben in de
bestrijdingvan discriminatieEn ds discriminatie wel wordt herkend, dan wordt het niet altijd
gemeld. Volgens onderzoek van het Sociaal en Cultureel Pianlbwordt slechts één op de acht
discriminatie-ervaringen ergens geme(éndriessen, Fernee & Wittebrood, 2014). Bij het lezen van
een rapport over discriminatiecijfers is die onderrapportaga belangrijk gegevesm in het
achterhoofd te houdenachter de gerapporteerde cijfers gaat nog een wereld wast-




geregistreerdaliscriminatieervaringen schuilzie verder paragraaf 2.3)e in dit rapport
gepresenteerde cijfers geven dan ook geen inzicht in de omvang van (ervaren) discriminatie.

Leeswijzer

Dit rapport begint met een korte bespiegeling van het jaar 20soofdstuk 1 welke
gebeurtenissen en maatschappelijke of politieke discussies kleurden datigaaet gaat om
discriminatieen vormen de context waarin we de gepresenteerde cijfers moeteriggad

Hoofdstuk 2bespreektenkele belangrijke definities egeefteen toelichting op de interpretatie van
de cijfers in dit rapport.

Hoofdstuk3geefti nzi cht in de totale aantallen discrimin,
instanties, landlijk en in elk van de tien regionale poligenheden

Hoofdstuk 4bespreekt de discriminatiegronden waarop de geregistreerde discriminatidenten
bij politieen meldingerb i |  BefeWking hebbenlandelijk en uitgesplitst naar politeenheden
Enkele discriminatiegronden of specifieke categorieén binnen deze growdeten uitgebreid
besproken, omdat ze relatief vaak voorkomen in de registraigsk gestegen zijn en/of in de
maatschappelijke of politieke aandacht stahlerkomst, seksuele giehtheid, antisemitisme en
discriminatie op grond van het islamitisch geloof

Hoofdstuk5 gaat in op de wijze van discriminatie zoals die door politie en#ibyeregistreerd.
Over de ADVneldingen wordt daarnaast beschreven op welke maatschappeéjkeihen deze zich
afspeelden Dezeinformatie ismomenteel niet beschikbaar voor de daie politie geregistreerde
discriminatieincidenten.Eenaparte paragraails gewijd aan meldingen over discriminatie op
internet.

In hoofdstuk6 ten slotte wordt apat stilgestaan bij deloor de politie geregistreerddiscriminatie
incidenten waarbij de gedupeerde een werknemer met publieke taak

De door de politie geregistreerde discriminatien ci dent en en de mel di ngen ©bi
basis van dit rapportlie waar mogelijk en interessant wordt aangevuld met andere gegevens. In

figurenzijn politiedata weergegeven in blauwtinten, Aldsta in roodroze tinten, zodat deze in een

oogopslag te herkennen zijWoor de leesbaarheigprekenwe somsverkorto v e iscrimirtie

incidenten’, (di scri minat iwaaymee we fetereren aade do¢rde s cr i mi
politie geregistreerde discriminatie nci dent en of de mel dingen bij de

In hoofdstuk 2 is een toelichting te vinden op de aard vadata. Bijlage 1 beschrijfhoe de cijfers
tot stand zijn gekomen.




Hoofdstuk I¢ 2015 in vogelviucht

Inleiding

Dit hoofdstuk geeft in het kort een overzicht van gebeurtenissen in 2015 die de gemoederen
bezighielden en die een raakvlakddenmet disciminatie. Deze gebeurtenisserijn niet of niet

altijd uit de cijfers af te leiden, maar n&renwel van invioed op hoe mensen met elkaargaranen
tegen elkaar aarifkenen ze vornden de context waarin discriminatiacidenten zich afspgdenen
werden bestreden. Bovendien onderstrepen de gebeurtenissen en discussies hoe belangrijk het is
om discriminatie te monitoren eaan te pakken

Racisme in Nederlamddiscussie en protest

Na onderzoek te ébben gedaan in Nederland, ithet Comitétegen Rassendigminatie vande
Verenigde NatieSCERD) de zomer van 201&jnzorgen over racismim Nederland. Het comité

stelde dat discriminatie van mensen van Afrikaanse komaf toeneemt, dat er te weinig tegen gedaan
wordt en dat racisme in Nederland wordt gebagjtiseerd. Het onderzoekwam niet uit de lucht

vallen. Sinds de Sinterklaasintocht in 2@hin het protest tegen Zwarte Piet toenedaarmee

groede langzaam een steeds feller wordende discussie over racisme die in de samenleving steeds
breder wordt gevoed. Ook in 201%vasdat nog het geval. Discriminerende opmerkinge de media
werden snel opgepikt ewarenop sociale media veelvuldig onderwerp van gesprek. Sommige zijn
ook internationaal aan de kaak gesteld. Voorbeelden hiervan zijn de discussie Sybsama Simons

en Martin Simek over diens opmerkinger zwar tj es’ en kritiek op het
kop ' Ni ggerboewneerboekracensietnae dyscussies die vaolgn op dergelijke

incidenten vallen de heftige reacties op digwi@ak richtentegende mensen die racisme of
discriminatie aankaaten. Eind juni 201kreeghet debat extra ladingadatde Arubaanse Mitch
Henriquez om het levekwamtijdens een aanhoudingoor depolitie. Zijn overlijden leide tot

heftige protestenin onder meer de Haagse Schilderswijk, waarbij het optreden van de poditie
bekritiseerd en de politieverd beschuldigd van racisme.

Aanslagen in Parijs émename aantainensen op de viucht

2015wasookom andere redenen een heftig jaar. Pavijsrd tweemaal getroffen door
terreuraanslagen waarbij veel slachtoffeislen. De terroisten die achter de aanslageaten,

hadden zich verbondeaanjihadistischegroepen als AQAS en IS(ISpemvloedlen daarmee direct
het beeld over de islam. Niet alleégmParijs, maar ook ver daarbuiten. De gevolgamenook in
Nederland merkbaar. Moslimsenden geconfronteerd met agressiviteit op straat en op verschillende
plekken in Nederlandvarener uitingen van agressie tegen moskeeén. TegelijkentgddgEuropaen
ook Nederland te maken met een toename van het aantal mensen dat asiebagbwooral de
oorlog in Syrié leide tot een grotere toestroom vaasielzoekersDezetoestroom werd in het
maatschappelijk debat in verband gebracht nestoristischeaanslgen. Op sociale media baiesn
felle discussies los over de aanslagen en de komsasiaizvoekerguit moslimlanden). Er erden
heftige uitspraken gedaan die meer dan eens kwetsend en discriminerarehjegens moslims
migranten enmensen op de viucht.okaal ontstndverzet tegen de komst van opvanglocaties voor
asielzoekers. Inspraakavonden vepkensoms grimmigzoalsn het Drentse dorp Oranje, maar ook
in Purmerend, Steenbergen, Rotterdam en Geldermal@e@sS, 2018. Extreemrechtse groepen
zoalsde Nederlandse VolKdnie en Identitair Verzet mewgn zich in het debat esloten zich aan bij
de protesten tegen asielzoekerscentra en noodopvanglocaties (NCTV, 2015).

Naast het verzetvarener ook positieve geluiden te horen. Veel mensenddeh zich an om als
vrijwilliger aan de slag te gaan in een noodopvandaor heel het land ontsindeninitiatieven om




kleding en spullen in te zamele@ok op sociale mediaasals tegengeluid te horen dat mensen op
de vlucht welkom geheten moeten worden. Uit ondeek van het Sociaal en Cultureel Planbureau
(SCP) blijkt wel dat de groep dimdt dat Nederland zich gastvrijoet opstelleraanzienlijk kleiner
wasdan de groep die zich juist zorgen maaker de komst vaasielzoekersimmigratie en

integratie domine@rdenhet nationaal probleembesef eind 2015, aldus het SCP (Dek&rmbijk, Van
Houwelingen, Mensink & SA&015).De Nationaal Cot6rdinator Terrorismebestrijding en Veiligheid
(NCTVhoemdede Nederlandse bevolking in algemene zin weerbaar tegen extneggs politiek
geweld. Bovendiewashet niet nieuw dat er (wereldwijd) terroristische aanslageorden gepleegd
enis hetingeschatte dreigingsniveau in Nederland in de afgelopen 10 jaar weinig aan verandering
onderhevig (NCTV, 2015). Toch constateerddl@aV (2015) ook dat er in relatie tot het
vluchtelingendebat gewelddaden zijn gepleegd en mensemi@n bedreigd met geweld. Onder
invloed van de terroristische aanslagentat toegenomenaantalasielzoekerss de drempel om
geweld toe te passen voor sonige mensen in Nederland mogelijk lager geworden (NCTV, 2015).

Discriminatie breder in beeld

De hiervoor genoemde ontwikkelingen en publieke discussies lijkatedieid tehebben vergroot
voor andere onderwerpen die met discriminatie te maken hebbdiacriminatieincidenten en
verwanteonderwerpen haldenmeer dan eens het nieuwZo tok een rechterlijke uitspraak tegen
een stichting die een vrijwilliger weigerde aan te nemen vanwegéinjinfectie landelijke aandacht
en @ de internationale dag tesn homofobie wappeaten er verspreid door het land
regenboogvlaggede | andel i j ke campagne van de Rijksoverh
richtte zich op de verschillende discriminatiegronden arak daarmee halverwege 2015 op een
goed moment. Deampagne bestind onder andere uit tvspots waarin bekende Nederlanders een
streep door discriminatie zettefBenadrukt werddat discriminatie in Nederland niet is toegestaan
en dat dit in artikel 1 van de GrondwistvastgelegdDaarnaast iselwebsite dscriminatie.nl in het
kader van de campagne vernieuwile websitavijst mensen op de verschillendeganisaties en
platformswaar zij discriminatieervaringen kunnen meldei®ok buiten de campagn&aser vanuit
de Rijksoverheid aandacht voor discriminasipecifiek voor discriminatie op de arbeidsmarkt

Tot besluit

De incidenten, ontwikkelingen, publieke discussies en onderwerpen waar beleidsmatig aandacht
voorwas warenvan invloedop hoe mensen in de samenleving met elkasagaantegen
discriminatieaankijken en hoe zipageren ogiscriminatieervaringen. Daarnaast voen dezehet
decor van de incidenten die in dit rapport vooral cijffermatig worden gepresenteerd. Soms zijn
ontwikkelingen terug te vinden in de cijfersf hebben we alle reden om dtg vermoeden.
Bijvoorbeeld wanneer we zien dat het aantal meldingeer ervarendiscriminatie op grond van het
islamitische geloois toegenomenAnderegeschetsteontwikkelingendienen hier vooral als
contextuele informatie. Het feit dat deze niet aaptbaar tot meldingen of aangiften hebben geleid
betekent overigens niet datich geen discriminatiscidenten hebben voorgedaane€gistreerde
incidenten en meldingegeven nu eenmaajeenvolledig beeldsan discriminatie in de samenleving
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Hoofdstuk2 Definities en interpretatie van de cijfers

2.1 Inleiding

De discriminatiecijfers waarover in dit rapport wordt gerapporteerd zijn verschillend in aard en in de

wijze waarop ze tot standijn gekomenDaarom worden ze niet bij elkaar opgeteld, maar als

complementaire informatiebronnen beschouwtierondervolgt een korte toelichting oprat wordt

verstaan onder door de politie geregistreerde discriminéti@ ci dent en, mel di ngen bi
en MDI en verzoeken om een oordeel bij het College voor de Beelan de Mens. In bijlage 1 wordt

de totstandkoming van deze cijfers uitgebreid toegelicht.

2.2Discriminatieincidenten, meldingen en verzoeken om een oordeel

Discriminatieincidenten, geregistreerd door de politie

Politieagenten registreren alle aaftgn, meldingen en eigen waarnemingen in het
bedrijffsprocessensysteem B¥De Nationale Politie rapporteert jaarlijks over de discriminatie
incidenten die in de BVH zijn aangetroffen. Onder een discrimiatident wordt verstaan:

Een in BVH geregistrd voorval waarbij bepaalde (combinaties van) woorden in de
beschrijving voorkomen die kunnen wijzen op een discriminatiefeit of een discriminatoir
aspect, of waarbij door agenten een aantekening van discriminatie (met behulp van een
specifieke code) gemaakt, en waarvan door materiedeskundigen is vastgesteld dat:

- in de beschrijving van het voorval een uitlating of gedraging is opgenomen;

- dieraakt aan één van de discriminatiegronden uit het Wetboek van Strafrecht: ras (in
RAG NI LI NI YR §ashcht gadgdensE IBvgrddvertuiging, seksuele
gerichtheid en handicap;

- endie (mogelijk) de bestanddelen van art. 137c t/m 137g of 429quater Sr, dan wel de
bestanddelen van een commuun delict, vervult.

Het kan gaan om een (mogelijk) discriminederuitlating of discriminerende uitsluiting, of om een
ander misdrijf (bijvoorbeeld een mishandeling, bedreiging of vernieling) waarbij uit aangetroffen
woorden in de registraties van deze incidenten blijkt dat er moggfijkke is vaeen discriminatoir
aspect. Het kan echter ook gaan om ekscriminatoirincident dat zich afspeelde in de context van

een ander incident en daar feitelijk niet aan gerelateerd hoeft te zijn. Denk aan een arrestant die, na

een vechtpartij, tegddelitMar pakianemgehenzegkkenij
komt ook voor dat een racistische uiting een gewelddadige reactie van de gedupeerde uitlokt (ook
we l ‘countergewel d’ genoemd) en dat dit resultee

wordt vastgelegd. Een discriminatimcident is dus niet noodzakelijk gelijk aan het incident waarop
een aangiftemelding of eigen waarneming de BVH in eerste instantie betrekking heeft.

2BVH staat voor Basisvoorziening Handhaving, het registratiesysdat door de politie wordt gebruikt.
5I'n dit rapport gebruiken we de term ‘discriminatie op gron

We verwijzen hiermee wel naar het jur iadliVerdrdyzakeglgr i p ‘ras’ 2
uitbanning van el ke vorm van rassendiscriminatie. Daarin wc
etnische afstamming (Kamerstukken 1|1 1990/ 91, @mMAst0’'l4i,n nde

veronderstelling dat deze voor de gemiddel de | ezer beter Dbe
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Een discriminatiencident betreft ook niet per definitie een strafbaar fewant hiervoor zou een
gerechtelijke beslissing nodig zijn. Dergelijke informatie is niet beschikbaar in de BVH.

Een belangrijke kanttekening bij de interpretatie van het begrip discrimiiatident geldt verder
voor de registraties die betrekking hebh op de discriminatiegronden seksuele gerichtheid en

antisemitisme. We weten dat een deel van deze discriminati@enten gaat over gebruik van de

woor den homo en

jood’ als schel dwoord.

als algemen scheldwoord. Het is onbekend bij hoeveel van dergelijke scheldincidenten de
gedupeerde daadwerkelijk homoseksueel of Jood saasweldaarvoor werd aangezien. Dit gegeven

maakt dat de cijfers over discriminatiecidenten met de grond seksuele gerichithen
antisemitisme enigszins vertekend zijn.

aStRAYISY o0Ar2 FYGARAEZONAYAYLFGASH22NI ASyAy3aSy

Mensen die discriminatie ervaren of wamenkunnen hiervan melding makesf een klacht
indienen bij een ADVADVs staan demelder vervolgens desgewengp @erschillende manieren bij
en alle meldingen worden geregistree®io mmi g e A D ddamaaszelfemeer ef minder
structureel, naar mogelijke discriminatigijvoorbeelddoor personeelsadvertentiete screenen op

leeftijdseisen of een gendervoorkeu I n dit rapport zijn
en meldingen (hierna: meldingen) opgenomen.

al

een

Meldingen bij het Meldpunt Internetdiscriminatie (MiND) en het Meldpunt Discriminatie Internet

(MDI)
De meldpunten voor internetdiscriminatie MD en MDI registreren meldingen van

internetgebruikers over uitingen op internet (websites, saeiakdia, blogs et cetera) die de melder

als discriminerend ervaart. MiND en MDI maken vervolgens een inschatting of deze uitingen

strafbaar kunnen zijn en, diien dat het geval is, verzoeken zij beheerders of eigenaars van de
bewuste website of het platform om de uiting ¥erwijderen In dit rapport zijn alleen de meldcijfers
opgenomen en wordt niet ingegaan op de aantallen die volgens MiND of MDI mogelifjasirzijn.

Hiervoor verwijzen we de lezer naar de jaarverslagen van beide meldpunten.

Verzoeken om een oordeel bij het College voor de Rechten van de Mens

Mensen die discriminatie ervaren kunnen in bepaalde gevallen terecht bij het College voor een
oordeel over de bewuste situatie of gebeurtenis. Het Collsgeevoegd om discriminatiervaringen

te toetsen aarde gelijkebehandelingswetgevingaaronder de Algemene wet gelijke behandeling
Dat betekent dat verzoeken betrekking moeten hebbereepvan dein deze wetgeving vastgelegde
discriminatiegronden erterreinen (bijvoorbeeld onderwijs of arbeidsmarkt). In dit rapport wordt
uitsluitend ingegaan op de instroom van verzoekem een oordeebij het College, niet op de door

het College uitgesproken oorlim. Het jaarverslag van het College biedt deze informatie wel.
Daarnaast ontvangt het College meldingen van discriminatieklachten zonder dat deze uitmonden in

een (verzoek om) een oordeel, of krijgt het College vragen over discriminatie zonder dat daarbij

sprake is van een discriminatieklacht. Deze registraties zijn niet meegenomen in deze rapportage.

4Van een klacht wordt gesproken wanneer de indiener wil dat er een klachtenprocedure volgt. Bij een melding wil de

indiener, of melder d ADV alleen op de hoogte brengen en de melding laten registreren.
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2.3Interpretatie van de cijfers

De in dit rapport gepresenteerde cijfers zijn geen weergave van het daadwerkelijke aantal
discriminatieincidenten dat zike heeft voorgedaan in 2015. We weten namelijk uit onderzoek dat
lang niet alle discriminatiervaringen worden gemeld. Volgens het meest recente onderzoek
hiernaar, door het Sociaal en Cultureel Planbureau, wgedtiddeldslechtséén op de acht
discrimindie-ervaringenergensgemeld Het inwinnen van informatie of advies kon daarbij ook als
melden worden meegetel@Andriesseret al,, 2014). Daar komt nog bij dat discriminatie lang niet
altijd wordt herkend. De onderrapportage van discriminatie is al mgtaot.

De geregistreerde discriminatiacidenten bij de politie en de meldingen of verzoeken om een

oordeel bij de andere organisaties zijn niet noodzakelijk discriminatie in de juridische zin van het

woord. Het gaat hieimmersniet om incidenten waaman door een rechter is vastgesteld dat er

sprakeisvan di scriminatie. De mel dingen bij ADV’'s, M
bij het College voor de Rechten van de Mens betreffen situaties of gebeurtenissen die door de

melderof het slachtoffe als discriminatie zijn ervaren. In het geval van de politieregistraties gaat het

om incidenten met bepaalde kenmerken, die door middel van zoekopdrachten en screening door
materiedeskundigen uit het registratiesysteem van de politie zijn gefilterd (ibigage 1).

Hieruit volgt dat de discriminatiecijfers in dit rapport inzicht bieden in de incidenten die bekend zijn
bij de politie enin gemeldediscriminatieervaringen Een belangrijke kanttekening daarbij is dat de
cijfers beinvloed worden door gistratiepraktijken en meldgedrag. Dalingen en stijgingen kunnen
een weerspiegeling zijn van ontwikkelingen in de maatschappij, maar kwukge maken hebben

met veranderingen in registratie of de meldingsbereidheid van mensen die discriminatie ervaren.
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Hoofdstuk3 ¢ Totaal antal discriminatiencidentenin 2015

3.1Inleiding

Dit hoofdstukgaat over het aantaliscriminatieincidentendat door de politieis geregistreeran het
aantal meldingen van discriminatie daif A D Vbineenkwamin 2015.0okmeldingen over
internetdiscriminatie bij MiIND of MDI worden besproken, evenals de verzoeken om een oordeel die
het College voor de Rechten van de Mens ontuin2015

Zoals in hoofdstuk 2 is toegelicht, wordea dijfers van de verschillende organisaimst bij elkaar
opgeteld omdat ze veschillen in aaraén totstandkoming.De vergelijking vapolitieregistratiesvan
2015met 2014kent beperkingen Daarnaastvas het,als gevolg vaeentechnische fout
noodzakelijk onvoor de politigegistratiesvan 205 met een correctiefactote werken Bijlage 1
bevateenuitgebreidetoelichting op de incidenten en meldingen waarover in dit rapport
gerapporteerd wordien overde achtergrondrande gebruikte correctiefactor

3.2 Het landelijke beeld

In het registratesysteem van dpolitie zijn 5.506 discriminatieincidentengevondendie in 2015
werden vastgelegdNaast die 06 discriminatieincidentenzijn er nogl.036discriminatie

incidenten waarbij een werknemer met een publieke taak doelwit was Hierbij gng hetin

verreweg de meeste gevallem politieagenten, maar ook incidenten tegen bijvoorbeeld
ambulancepersoneel of tramconducteurs vallen hierondtede omgang tussen publieke
gezagsdragers en burgdseen specifieke dynamiek van invloed op de inotda. De veiligheid van
werknemers met een publieke tagkdaarnaast onderwerp van overheidsbeleid. Om deze redenen
wordt over deze registraties apart gerapporteerd. Dit gebeurt in hoofdstuk 6.

De AD\4 registrerdenover heel 201%andelijk 4.561 meldirgn van discriminatiéDinsbach
Silversmith, Schaap, Janss & Mip@16).

Het landelijke Meldpunt Internetdiscriminatie (MiND)itvingin 2015 652 meldingen over
discriminatieervaringenop het internet(MiND, 2016)Bij het Meldpunt Discriminatie Intern¢MDI)
kwamen in 2015 933 meldingen binndgij deze meldingenverd verwezen naat.007 (unieke)
uitingen op internetdie door de melder als discriminerend werden ervarndatgingzowel om
uitingen op sociale media zoals Twitter en Facebook als om eiitiog websites en discussiefora.
Het College voor de Rechten van de Mensving422 verzoeken om een oordeel 2015(College
voor de Rechten van de Mens, 2@).8

5 Niet alle verzoeken leiden uiteindelijk tot een oordegdar zijn uiteenlopende redenen vodo behandelt he€ollege
alleen zaken die onder de gelijkebehandelingswetgeving valleneevottioende concreet zijnOok kan er tussentijds
geschikt wordenln 2015 heeft het College over 155 zaken een oordeel uitgesproken (College voor de Rechten van de
Mens, 2018).
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Figuurl Overzicht van discriminatiacidentenbij politie, metlingen bij 5+ Q&4 Sy aAb5kas5L Sy RS @SN 2.
oordeel bij het College voor de Rechten van de Mzf¥ig}2015
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In 2015 zijn er ipde politie215discriminatieincidentenmindergeregistreerddan n 2014.Dit is een

daling van 4%De AD\skregenlandelijkookminder meldingen in 2015 dan in 2014. Uit de
Kerncijferrapportage§insbach et al2016) blijkt datde daling 11%bedroeg

Het daadwerkelijke aantal meldingen en aangiften lag in 2014 nggrhide PVVtbijeenkomst op de

avond van de gemeenteraadsverkiezindeidde tot een ongekend hoog aantal aangiften en

meldingen bijdeo o | i t i e Tiglans dede ¥vorsl, op 19 maart 2014, riep het publiek na een
viaagvanPW ei der Wi |l demi sndem “Mairm&k&ranen”. Waarop Wil c
gaan regelen. De beelden hiervan riepen vele reacties op en in de week na het incident ontvingen de
ADV' s md.862 meldingehB§ de politie kwamen naar aanleiding van de uitspraken van

Wilders tijdens die verkiezingsavond in 2014 ruim 3.600 aangiften binnen en meer dan 10.000
meldingen.Omwille van de vergelijkbaarheidet 2015zijn deze meldingen in de analyse voor dit

rapport zoveel mogelijk buiten beschouwing gelatBe.aangiften en meldigenbij de politiezijn in

de rapportage oveR014en in dit rapportals één incident meegewogendie telling en analyse

(Tierolf, Hermens, Drost & E015)De ruim 4. 500 mel di ngen bij de A
beschouwing gelaten, tenzij dit andeis aangegeven.

De daling in geregistreerde incidenten en meldingen bij politie en@Ywijzen op een reéle
daling van het aantal discriminatervaringen, maar hier kunnen evenzogoed veranderingen in
meldgedrag meespelein de Kerncijferrapportagédinsbach et al2016) en rapporterover
discriminatiecijferdie al zijn verscheneop het niveau van de politieenheden,worden
verschillendemogelijke verklaringegeopperddie met name op een afname in de

) n figuur 1 zijn de 4.562 mel dimaaern alanrel @indi2r0gl 4v an jd ed e rhiDnV
uitspraak van Geert Wilders niet meegeteld. De aangiften en meldingen die over dit incident bij de politie binnenkwamen

tellen in 2014 als één. Dat is in het hele rapport het geval, tenzij anders vermeld.

MiND ortving 304 meldingen in 2014 en 652 in 2015. Bij het MDI kwamen in 2014 1179 meldingen binnen, in 2015 waren

dat er 933 (MDI, 2016; MiND, 201&)e verder de opmerkingen onder tabel 1 in bijlage 3.
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meldingsbereidheid wijze(Kroes, van Bon 8an der Linden, 2016; Van Drie, Schriemer &

Sheombarsing, 2016; Broeze & van Haaften, 204é¥der wordt de opkomst van sociale media als
verklaring gegeven. Mogelijk vinden steeds meer mensen zelf een oplossing of voelen zij zich
gesteund door reactiesié zij op sociale media ontvangetiet delen van ervaringen op sociale
medianeemt wellicht de noodzaak weg om nog contact op te nemen met een ADV (Broeze & van

Haaften, 2016; Kroes etal., 2016 De | andel i j ke campagne twWagen di s

di scriminatie”) die de Rijksoverheid in
voor een toename van de meldingen (Van der Linden, 2016; Schréder, 2016).

sept embe

Bij MiND, het meldpunt voor discriminatig internet,kwamen in 2015 meedan twee keer zoveel
meldingen binnen als in 2014 (652 meldingen in 2015 en 304 in 2014). De piek lag in het vierde
kwartaal en heeft volgens MD vooral te maken met discussies in de samenleving met betrekking
tot de toestroom varasielzoekersiaar Eurpa en de aanslagen in Parijs. Ook de toegenomen
bekendheid van MiND, dat pas in 20d&hstart ging, speele waarschijnlijkeen rol (MiND, 2016 Bij

het MDI dat ook meldingen over discriminatie op internet registrelvtamenin 2015 iets minder
meldingen binnen dan in 2014 (933 meldingen in 2015 en 1179 in 2014). De daling van het aantal

meldingen bij het MDI &d mogelijk te maken met de toegenomen bekendheid van MiND.

Gezamenlijk genomen zien we een stijging van het aantal meldimganrdiscriminatie p internet
van 1483 in 2014 naar 1585 in 2015. MiNICMiEDI werken inmiddelsnet elkaar sameen vanaf 1

januari 207 zullen alle meldingen door MiND afgehandeld en geregistreerd worden

Het College voor de Rechten van de Mentringin 2015iets minder \erzoeken om een oordeel dan

in 2014(463 verzoeken in 2014 en 422 iA15). Het Collegeiet voorde daling van het aantal

verzoeken om een oordeekn verklaring inle betere afwikkeling van verzoeken die niet binnen de
gelijkebehandelingswetgeving vallende verbeterde informatie op de websit&ot slotnoemt het

College als reden datensen discriminatie niet aan mensenrechtappelen(College voor de
Rechten van de Mens, 20466

Uitgelicht: het vergelijken van gebieden

In dit rapport staan niet allen de landelijke cijfers, maar wordt ook informatie gegeven over wat
uit de politie en ADVcijfersweten over discriminatie op regionaal nivedtijfers van het College

voor de Rechten van de Mens zijn niet uitgesplitst naar padtieheden, omdat hetier om

betrekkelijk lage aantallen gaat. Deze zijn wel opgenomen in rapporten over discriminatie op
niveau van de politieenheden. Meldingen bij MiND en MDI over discriminatie op internet zijn
doorgaans niet gebonden aan een fysieke locatie en aaarok niet opgenomen in de regiale

vergelijking.

De regieindeling die wehier aanhoudenis de indeling in 1€egionalepolitie-eenheden Hoewel e

informatie uitnodigt om gebieden en plekken met elkaar te vergelijiedaarbijenige

voorzichtigheid geoden De vergelijking gaat niet zonder meer op. Verschillende factoren kunn

ervoor zorgen dat zich op de ene plek meer incidenten voordoen dan op een andere. De

aanwezigheid van horecagelegenheden, voortgezet onigrwoetbalstadions eaen uitgebreid

netwerk van openbaar veoerzorgen voor meer menselijke interactie met mogelijk meer

discriminatie als gevoldeen stedelijk gebied met veel van dit soort plekken laat zich niet één oy
vergelijken met een landelijker gebied. Ook bevolkingsdichtaeisamenstelling van de bevolking
zijn factoren waarmee rekening gehouden moet worden. Door het aantal incidenten om te re

naar rato van hat inwonertal wordt vergelijkeml iets beter mogelijk.
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Wanneer je rekening houdt met de hiervoor genoemde fagigiis het bekijken en vergelijken va
gegevens op regionaal niveau uitermate zinnig. Op welke punten wijkt een bepaald gebied af
landelijke gemiddelde? En wat valt op in de vergelijking tussen de gebieden? De cijfers allee
(meestal) geen a@woord op alle vragende vergelijking laatogelijk welzien waar we ons zorgen
moeten maken envaamoverwe vragen moeen stellen.

In het kader opagina20is aanvullend op de regionale analyses informatie te vinden overede
grote steden in Nederland/oor verdere lokale informatie verwijzen we naar de rapporten over
discriminatie per politieeenheiddie eerder dit jaar atijn verschenen (zie bijlage 2 voor meer
informatie).

3.3Regionale verschillen en overeenkomsten

In defigurenhieronderis het aantaldiscriminatieincidentengeregistreerd door de politien het
aantalmeldingenb i j peipblitieseenheid weergegevehln de eerste twedigurenstaan de
absolute aantallen incidentean meldingervan zowel 2014 als 2015.

Figuur2 Discriminatieincidenten politie per politieenheidin 20142015
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" Het aantal AD¥neldingen voor NoordNederlandkan afwijlenvan het aantal dat genoemd staat in de Monitor
Discriminatie NooreNederland 2015. Dit komt voort uit een klein verschil in de registratiremeldingen van derden
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Figuur3 ADVVmeldingenper politie-eenheidin 20142015
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In de meeste politieeenheden zijn er meer discriminatiecidenten bij de politi@eregistreerddan
Ui tvermdende politia g

dat er meldingerbinnenkwamerb i |
eenheden MidderNederland en OosiNederland, waar er juist meer meldingen bij de AdWaren
In Amsterdanblevende aantallen gelijk

de

ADV’ s.

op

Wanneer we @ discriminatieincidentenvan de politiebekijken valt allereerst de stijgirgp van het
aantal incidenten in deolitie-eenheidZeelandWestBrabant. Waar er landelijk sprakeasvan een
daling van het aantal incidenten met 48teeghet aantal incidenta in deze eenheid met 40%eze

stijging is bijna in zijn geheel te wijten aan een toename van het aantal registragiede

discriminatiegrondseksuele gerichtheid. In hoofdstuk 3 gaan we hier dieper op in. Ndedrland
is de enige andere politieenheid waar het aantal incidenten in 2015 vergeleken met 2014 is
gestegen, in dit geval m&s. In NooreHollandbleefhet aantal incidenten ongeveer gelilk de
politie-eenheden Amsterdam en Rotterdarasde daling van het aantaliscriminatieincidenten
met respectievelijk 13 en 15% het sterkst.

Als we de AD¥heldingen van 2014 en 2015 met elkaar vergelijken, dan vallen Mibiéelerland en

OostNederland op: het zijn de enige twee politenheden waarbij in 2015 meer meldingen

binnenkwamerdan in 2014.11 alle andere politieenhedenwaser sprake van een daling. Die daling
washet sterkst in OosBrabant waar het aantal meldingen met 4&#nam Ookin Amsterdam,
Rotterdam, NooreNederland en Zeelan@/estBrabantwasmet 20 tot 26% minder meldingen
sprale van een relatief sterke daling. De stijging van het aantal discrimimaiigenten bij de politie
in ZeelaneWestBrabantweerspiegelde zicHus ni et
gebied. Omgekeerdadd hetzelfde voor OosBrabant, waards t er ke dal i
te vindenwasin het aantal discriminatiéncidenten dat bekenavasbij de politie (de daling is daar

gemiddeld).

n het
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bij

8 De AD\ijfers oppolitie-eenheidsniveau zijn afkomstig uit de rapporten die eerdejasr verschenen over discriminatie

in de politieeenhedenin 2015
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In OostNederlandzijn de meeste discriminatimcidenten geregistreerd door de politie &wamen

tevens de meeste meldingen bij ABWinnen Gezien de grootte van deze poli#enheid is deze

‘“topscore’

ni et vreemd.

Me t

heéft OgsENaderamdde eneeste n
inwonersvan alle politieeenheden Ter vergelijkingde eenna-grootste politie-eenheid wat betreft

inwoneraanta) Middern-Nederland heeft 1,9 miljoen inwonersDe onderstaandéiguurtoont het

aantal discriminatigncidentenen meldingemaar rato van het aantal inwonerBe streep geeft het
gemiddelde weer. i voor ale tabellen behorend bij dégurenin dit hoofdstuk biage 3.

Figuur4 Discriminatieincidenten politie en ADWeldingenper politie-eenheid naar aantal per 1.000 inwoners in 2015
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Omgerekend naar het aantal ineigten per 1.000 inwoners staat OeNederland niet langer op de
eerste plaats. De sterk verstedelijkte polisgenheden (Amsterdam, Den Haag, Rotterdam en
Midden-Nederland) scorden allen hoger.

De politieeenheid Amsterdam prijkt bovenaan de lijst, zoweil | de poli t,ondanks!|l s bi j
een flinke daling ten opzichte van 20Het verschil met de andere politeenhedenis aanzienlijk.

Waar er landelijk gemiddeld in 2015 0,33 discriminatigdenten per 1.000 inwoners bij de politie
bekendwaren, zijndat er in Amsterdam 0,63. Bij de AIM¢ldingenwasdat aantalin Amsterdam

met 0,63 toevalligerwijs hetzel fde. Landelij k kr
inwoners.Naast de mate van verstedelijkikgnnen ook andere factoren een \airing bieden voor

de hoge aantallein Amsterdam (en andere stedelijke gebieddd@nk aan deightbaarheid van de

Joodse gemeenschap de hoofdstaden de aanwezigheid van een grote gayscenele vele
uitgaansgelegenhedefzie ook hoofdstuld). Rotterdam kende van de Randstedelijke gebiedan

2015de minste doode politiegeregistreerde discriminatigncidenten

Deopvallende stijging en omvangn het aantal discriminatisncidenten in absolute zin bij de politie
in ZeelaneWestBrabantis ook zichtbarin het aantal incideten per 1.000 inwoners. Met 0,46
discriminatieincidenten per 1.000 inwoneistaatdeze politieeenheidop de tweede plaatqa
Amsterdam Het aantal meldingen bpDVsin ZeelaneWestBrabantwaseen stuk bescheidener

Het gaat ler, met 0,21 meldingen per 1.000 inwonemn hetzelfde aantals in de politieeenheid
Limburg: goed voor een gedeeldennalaatsteplaats.

De politieeenheid NooreNederland valt ook op in het overzicht. Deze politenheid bekleedt al
twee jaar oprij de vierde plek met politieregistraties naar rato van het aantal inwoners. Ook wat
betreft ADVmeldingen staat deze eenheid hoog in de lijst van registraties per 1000 inwoners, op
hetzelfde niveau als het veel stedelijkere Rotterdam.

In OostBrabantkwamenzowel in absolute zin als naar rato van het aantal inwoners de minste
meldingenbi j de ADV’'s binnen

Uitgelicht:discriminatie in de G4
In ditkaderstaan we kort stil biyvat er bekend is over discriminatie de vier grotegemeenten
Amsterdam, Defidaag, Rotterdam en Utrecht.

Figuur5 Discriminatieincidenten politi& en ADVVmeldingenin de G4Agemeentenhaar aantal per 1.000 inwoners in 2014

AMSTERDAM DEN HAAG ROTTERDAM UTRECHT
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De figuur hiervoor toont het aantaldiscriminatieincidenten dat bekend isij de politie en het aanta
mel di ngen bij ADV’'s, beide omgerekend naa
bijoehorende tabel te vinden waarin ook de absolute aantallen zijn opgenomen.

De gemeente Den Haatpat zowel wat betreft discriminaiincidenten als ADYheldingen per
1.000 inwoners bovenaain Utrechtzijn er de minste registraties naar rato van het aantal inwo.
Wanneer we daliscriminatieincidentenper grond bekijken, dan valt op dat in Den Haag en
Amsterdam relatief meer incehten zijn geregistreerthet betrekking tot dediscriminatiegrond
herkomstdan de andere twee gemeentein Den Haag en Utrecht zijn naar verhouding de meeg
registraties van godsdienstdiscriminatiemsterdam en Utrecht scodenhet hoogst op incidenten
waarbij gediscrimineerd is op grond van seksuele gerichtheid.

Onmdat de in dit rapport gepresenteerde gegevens alleen inzicht geven in wat er is geregistree
gemeld, karde feitelijke omvangvan situaties die als discriminatie zijn ervapas worden
vastgesteld na aanvullend onderzodide vier grote stederindt jaarlijks of iedergaar jaar een
uitgebreid burgeronderzoek plaatgaarin ook vragen over ervaren discriminatiede voorgaande
twaalf maanderzijn opgenomeri® In 2013 voerde het&®iaal @ Qultureel Panbureaudergelijk
onderzoek landelijk uit! En akin de EWvindt monitoring plaats van ervaren discriminatie
(Europese Commissie, 2018t dieverschillendeonderzoeken blijkkeer op keedat tussen de 1 o
4 en 1 op 7 mensen discriminatervaren. In Den HaaGémeente Den Haag014)heeft een op de
vijf stadsbewonersn het jaar voorafgaand aan de enquéte discriminatie ervarerstBaligt
daarmee op het Egemiddelde (2015). 1 op de 6 bewoners van RotterddAAR2015) en
Amsterdam(Michon, Lindeman, Schippers, Schwarz & Bos26it#) voelden zich gediscrimineerd
en in Utrecht{Gemeente Utrecht, 201%yasdat 1 op 7 Deze gegevens komerwat betreft
rangorde- redelijk overeen met het beeld dat naar voren komt uitidéiguur 5gepresenteerde dat
van pol i tTegelijkertid |aAeb dfkzesonderzoeksresultaten zien dat slechts een fractie
alle discriminatiee r var i ngen b e k e n dVoigens hetilgndeljke dndetzoek vared
SCP had in 2013 een kwart vanii@oners van Nederland een situatie meegemaakt die zij als
discriminatie hebben ervaren (Andriessen et al., 2014).

3.4 In het kort

1 In 2015 zijn er bij de politie landelijk 5.506 geregistreerde discriminatidenten. In 2014
waren dat er nog 5.721 (datj van 4%).

1T Bij de ADV's kwamen | andelijk 4.561 mel dingen
dat er 5.152 (daling van 11%).

1 Bij het College voor de Rechten van de Mens kwamen in 2015 422 verzoeken om een oordeel
binnen, in 2014 waren dat er 36

1 Bij de twee landelijke meldpunten voor discriminatie op het internet nam het aantal meldingen
in 2015 juist toe ten opzichte van 2014; van 1483 in 2014 naar 1585 in 2015.

1 De daling in geregistreerde discriminaimeidenten bij politie en AD¥kanwijzen op een reéle
daling van het aantal discriminat@rvaringen, maahet isevenzogoednogelijk dat
veranderingen in meldgedrag meespel&e toename met het aantal meldingen bij de
meldpunten voor discriminatie op het internadvooral te maken met (dine) discussies in de

10Dit is ook het geval in de stad Groningen en daarnaast is dit soort onderzoek in de afgelopen jaren gedaarge som
provincies en voor specifieke discriminatisderwerpen.
11 Dit onderzoek zal in 2017 worden herhaald.
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samenleving over de toestroom vasielzoekersiaar Europa en de terroristische aanslagen in

Parijs.
Landelijkwash e t

aant al

di scriminatieregistraties
vergelijking varle politie-eenheden lat zien datit alleen inMidden-Nederland en Oost
Nederlandomgekeerdvas Grote eenheden met in totaal veel inwoners (zoals @dstierland)
scoordenin absolute aantallen hoog. Naar rato van het aantal inwoners zijn het vooral de

stedelijke gebiedegeweestdie de lijst aanvoerenD e

registraties

bij

politie

meest e

en

ADV’

S

registraties
waren er in beide jaren in de politeenheid AmsterdanDe politieeenheid ZeelandVest
Brabantwasin 2015 ten opzichte van 2014 een opmerkelijke stijgat betreft de

politieregistaties De stijging is bijna geheel toe te schrijven aan een toename van het aantal
registraties met de grond seksuele gerichtheid (in hoofdstuk 3 is hier meer over te lazeniet
stedelijke politieeenheid valt NooreNederland opmet zowel in 2014 ks in 2015 relatieveel
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Hoofdstuk4 ¢ Discriminatiegrond

4.1 Inleiding

Nietin alle situaties waarin onderscheid tussen mensen wordt gemaakt, is ook sprake van

discriminatiein juridische of strafrechtelijke zin. IrbhWetboek van Strafrechs discriminatie owijf
discriminatiegronden strafbaar gesteld, te weten:(as n  di t r appor t! deslaeht,k omst '
godsdienstievensovertuiging, seksuele gerichtheid en handicap. De politieregistraties gaan over
disciminatie op éénvandezegrondeADV' s nemen mel dingen i n behande
discriminatiegronden die in ween regelgeving zijn vastgelega@owel de civielrechtelijke ween

regelgeving als de strafrechtelijk®aast devijf gronden die in het stra&cht zijn opgenomen zijn

dat politieke overtuiging, burgerlijke staat, arbeidsduur, arbeidscontract en nationaleik

meldingen over ongelijke behandeling en discriminatie op-wettelijke gronden worden door

ADV's geregistreerd/oor de andere orgnisaties die discriminatiervaringenregistreren erdie in

dit rapport aangehaald wordemgeldt dat cé discriminatiegronden dieij gebruiken een afspiegeling

zZijn vanhet (wettelijke) kader waarbinnen ze opererdde geregistreerde gronden komen daarom

niet helemaal overeen

Dit hoofdstukgaat in opde verdeling vamloor de politie geregistreerde discriminadiecidentenen
ADVmeldingen over de verschillende discriminatiegrondéa.beginnen met het landelijke beeld,
waarna een uitsplitsing volgt naae dien politieeenheden. Op verschillende plaatsen wordt
verwezen naar de registraties van andere organisaidscriminatie op grond van herkomsip
grond van seksuele gerichtheidntisemitisme en discriminatie vanwege het islamitische geloof
worden indit hoofdstuk uitgebreid beschreven, omdat ze relatief vaak voorkomen, sterk zijn
gestegen en/of in de maatschappelijke of politieke belangstelling staan

4.2 Het landelijle beeld

In de figuren op de volgende pagina is de procentuele verdeling ovasdeéntinatiegronden

gegeven voor de discriminatenci denten die de politie ré%istree
Defigurenbieden daarnaast specifiek inzichtrggistraties met betrekking tdtet islamitisch geloof

en antisemitisme. Antisemitischircidenten vallen juridisch gezien onder discriminatie op grond van
herkomsten/of onder discriminatie op grond van godsdienst. Omdat dit ondersdbipae

registratielastig te maken is, is ervoor gekozen om antisemitisme apart weer te geven. Voor

disciminatie van moslims is itle maatschappij en politiek in toenemende matandacht Gezien de

2'n dit rapport gebruiken we de term ‘discriminatie op grort
zoal s vastgel e
no we

We verwijzen hiermeewal aar het juri di sche begrip ras

uitbanning van el ke vorm van rassendiscriminatie. Daar.
etnische afstamming (Kamerstukken 11 1990/212 01 4, nr. 3, p. 13) . I'n dit rapport i
veronderstelling dat deze voor de gemiddel de | ezer beter Dbe

13| evensovertuiging is een fundamentele overtuiging, levenshouding\atting over het bestaan zonder dat daar een
godheid in voor komt.

14 De figuren in dit hoofdstuk laten alleen de procentuele verdeling zien omdat dit een goede vergelijkingsbasis biedt. In
bijlage 3 zijn in tabel 5 en 6 de absolute aantallen te vinBenaantallen en percentages zijn voor de politie exclusief de
correctiefactor, die niet berekend kon worden per discriminatiegrond. De veronderstelling is dat de verdeling van de
incidenten over discriminatiegronden en verschijningsvormen (hoofdstuk 4 eod de ontbrekende registraties niet
anders is dan voor de registraties die wel bekend zijn en dat het beeld dat uit deze analyse naar voren komt niet of
minimaal zou afwijken wanneer de screening compleet was gewegiesbijlage 1 voor een toelichtirugp de

correctiefactor).
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stijging van het aantal registraties en
discriminatiegrond godsdienst betrekking heeft op het islasule geloof, is ervoor gekozen om ook
deze incidenten en meldingen in defzgurenapart inzichtelijk te maken.

De figuren tonen alleen de meest geregistreerde discriminatiegronden. Voor een volledig overzicht
verwijzen we naar de tabellen in bijlage 3.

Figuur6 Discriminatieincidenten politimaar discriminatiegronéh 20142015
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Figuur7 ADVmeldingennaar discriminatiegrond in 20320156
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15De percentages zijn berekend over het totaal aantal registraties en niet over het totaal aantal geregistreerde gronden.

omdat

Per incident of per melding kunnen meerdere discriminatiegronden zijn geregistreerd, waardoor de optefsden va
percentages hoger dan 100% kan Zije. percentages van 2015 zijn berekend over de aantallen exclusief correctiefactor.
16 De percentages zijn een bewerking van de cijfers in de rapportage Kerncijfers 2015 (Dinsbach et aDe2D%6p
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Defigurenop de vorige paginkaten zien dat de verling over de discriminatiegronden bij politie en
A D V' 2915ingrote lijnen overeekwammet 2014. Bij de politie zien we ddé categorieén
godsdienst en seksuele gerichtheid relatief aanzienlijk groter zijn gewohdele. ADVmeldingen is
het aandeemeldingen oveervarendiscriminatie op grond van het islamitisch geloof toegenomen.
Hieronder gaan we eerst kort in op discriminatie op meerdere gronden, en vervolgens op enkele
specifieke discriminatiegronden.

4.2.1Discriminatie op meerdere gronden

Van de geregistreerde discriminatiecidenten bij de politie zijbij 351 incidenten(6% van het

totaal) twee discriminatiegronden geregistreerd. @i discriminatieincidenten zijrdrie gronden
aangetekend. De combinatie van de grondemkomsten seksele gerichtheid Wwam het meest voor
(140incidenten, dat i8% van het totaal aantal incidentergevolgd door deeombinatie van de

gronden godsdienst enerkomst(122incidenten 2% van het totaal aantal incidenterijen andere
combinatie die relatief vak vookwamis geslacht erherkomst(28 incidenten)Er is te weinig

informatie beschikbaar over deze incidenten om een nadere duiding te geven van de aard ervan. Van
de geregistreerde incidenten op grond van seksuele gerichthietdn wedat deze ook betrkking

kunnen hebben opetg e br ui k van het woord ‘homo’ als al gem
bij deze incidenten dus niet noodzakelijk sprakasvan discriminatie gericht tegen iemand vanwege

zZijn of haar (vermeende) homoseksuele gerichtheid.

Bijde ADVs haddenervaringen van discriminatie op meerdere gronden vooral betrekkingeop
grondherkomstin combinatie meteenandere grond, zoals godsdienst of geslathuk de
combinatievan degronden geslacht en leeftijd &d gemeld. Cijfers hiervan gipiet voorhanden in
derapportage Kerncijfers (Dinsbach et al., 2016).

9Sy O0SRNRA2T A& 2L 12S1 yFIFIN aSSy 22y3aS {ydzZ 2

4.2.2Discriminatie ogrond varherkomst

Het is duidelijk datle discriminatigrondherkomstbij z o we | de p wdrrevieghet al s de
meest geregistreeris. Hetgaatom nagenoeg de helft van alle registraties. In 2@k4enhet er nog

iets meer dan in 2019n dit rapportsprekenweover di scr i mi nati e omaagrond vVva
daaronderverstaanwe ook discriminatie op grond van huidskleur en etniciteit. Dit komt overeen met

het juridischebegrip (discriminatie opgrondvamlas’ . Ook di scriminatie van
valt onder discriminatie op grond van herkomst. ldahtalmeldingenen aangiften dat jaarlijks

binnenkomtover ervarendiscriminatie van deze groepaserigensop een hand te tellen.

mindering gebracht bij de registraties op grond van herkomst. Mogelijk is een klein deel van deze meldingen door sommige
ADV’' s al s di s oaninationaliteit geregistoeprd, daarmeeft het rapport Kerncijfers geen uitsluitsel Deer.

percentages zijn berekend over het totaal aantal mel di ngen.
gel oof’ Il i gt v er meeegdgevern. In Kernhijters wardt vda dit ciffier uigegaan van wat er in het
|l andelijke registratieprogramma (LBAnet) is geregistreerd,

Wanneer we ons baseren op de rapportages die op het niveau @g@oldie-eenheid zijn gepresenteerd en de gegevens
die we hebben opgevraagd voor dit rapport komen we in 2015 op een percentage van 77% (dus 77% van de meldingen over
discriminatie op grond van godsdienst betreft de islam in 2015).
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Uit de politieregistratig blijkt dat in36% van de incidentedie zijn geclassificeerd alsscriminatie

op grond varherkomst de gedugerde werd gediscrimineerd vanwege zijn of haar donkere
huidskleur. Ererdd an bi jvoorbeeld geschol den met

herkomst

Een marvergeetzijn tas in de supermarkt. Als hij terugkontijib dat iemand in
zijn tas heeft gekeken en als hij daar iets van zegt, ontstaat er een
woordenwisseling. De man die in de tas heeft gekdiegint te schreeuwen:

G+xASTS ¢dzNJ ¢ Sy & DI Ook Botiiz® mahlmet@na& SA ISy

bedreigd. Ditlles gebeurt in het bijzijn van zijn kinder@wltie)

Volgens de rapportage Kerncijfers (Dinsbach ep@llfgi ng van all e mel di

discriminatie op grond van herkomshgeveer een vijfde ovarvarendiscriminatie vanwege

woor den
geregistreerde incidenten binnen de grohdrkomstwerd bij 17% gerefereerd aan de (vermeende)
Marokkaanse herkomst van de gedupeerde el 1f6 dgnghet om de Turkse herkomdn 5% van de

registratieswerd iemand gediscrimineendanwege zijn of hadrchte huidskleur of Hderlandse

huidskleureniets meer dan driekwart over etniciteilenk hierbij aan opmerkingen over de afkomst
van de gedupeer dvar ook k avaono”r boefe | “dv U'irloet bui t enl ande
De discriminatieervaringen speldenzich op allerlei plekkeean manentenaf. Bij de AD\6 kvamen

veel meldingen binnen ovarvarendiscriminatie op de arbeidsmarkt. Van de meldingen over

discriminatie op grond vaherkomstspeete bijna een kwart zich af op de arbeidsmarkt. Mensen
meldden pesteri j en likekmmandeliagwatdearaft abeidsvoamgardem veelal

ook discriminatie bij sollicitatie$n paragraaf3.3 isde verdeling van politieen ADVcijfers per
eenheid opgenomen.

OEerst heb ik gesolliciteerd met mijn Marokkaanse naam, ik werd afgewezen

Daarna heb ik gesolliciteerd met een Nederlandse naam en hetzelfde cv, nu heb ik

vanmiddag een afspragKAD\)

Van de AD¥neldingen over discriminatie op grond van herkomsggets meer dan 10% over
voorvallen die zich afspelen in de buurt waar mena@men. Burenruzies momtn bijvoorbeeld uit
in discriminerende scheldpartijen. Of mensearden niet geaccepteerd en lastiggevallen omdat zij

ander s

' Zijn. Ui t d eokviueHtetingemgeznmen nét fat [daBBtgtes b |

maken tadden Zewerden door kinderen uit de buurt uitgescholdenggeneieren tegen de ramen
en soms dreigbrieven door de brievenbus. Dit soort pesterijpg\gaak lange tijd doorées meer

over dit onderwerp in hekaderoverasielzoekersp pagina3l).
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Een Congoe vrouw met vier jonge kinderen wordt regelmatig gepest door een
groepbuurtkinderen van rond de tien jadfet begon met belletje trekken en het
uitschelden voor onder andere 'vuile neger' en er worden dingen naar de vrouw en

haar kinderen gegooid. Deouw heeft geprobeerd de ouders van een paar van

deze kinderen hierop aan te spreken, maar deze weigerden haar te woord te
staan. Op een dag is ze met haar kinderen in de supermarkt en slaat een jongen
uit de groep haar. De vrouw gaat onmiddellijk naar ailders, maar de vader van

de jongen dreigt haar ook te gaan slaan en gooit vervolgens de deur dicht (ADV)

Bij het College voor de Rechten van de Mens kwamen in 201&rzoeken om een oordeel binnen
die betrekking hadden op de discriminatiegrond herkarhtet ging om 20% van het totaal aantal
verzoekenCollege voor de Rechten van de Mens, 2)18an de meldingen die MiND en MDI
ontvingen over discriminerende uitingen op interrfetdin 2015de helftbetrekking opervaren
discriminatie op grond van hesknst (861). In 2014 ging het met 753 meldingen om een even groot
percentage. Van de meldingen had 36% te makenunigtgen gericht tegen mensen met een
donkere huidskleur. Ongeveer 12% van de meldingen over herkomst béirgfen gericht tegen
Marokkanen (MDI; 2016; MiND, 2016)

4.2.3 Discriminatie op grond van seksuele gerichtheid

Naherkomstgingenbij de politie de meestincidentenoverde discriminatigrond seksuele
gerichtheid. In 201%vasdat 31% Een stijging ten opzichte v&014, want toenging het omeen
kwartvan alle incidenten. Ook in absolute aantaNeaser sprake van een stijging: van 1.403
incidenten in 2014 naar 1.574 in 2015t een indicatieve analyse van theidentenin 2014 (Tierolf,
et al., 2015) en de praktijkervaring van dateriedeskundigen die de screening hebben gedaan
blijkt dathet ineen grootdeelvan de incidenten in deze categorimgover het gebruik van het
woor d aldalgemeenscheldwoord Op dit moment geven de cijfers dus nog geen duidelijk
inzicht in disriminatie op grond van seksuele gerichtheid. Uit onderzoek blijkt wel dat het aantal
aangiften en meldingen niet strookt met de ervaren werkelijkh€dgeveer twee vijfde van de
homoseksuele mannen en lesbische vrouwen maakte ten minste één discrirrenaiéngmeein
het jaar vooafgaand aan dabnderzoek (Andriessen et al. 201H#{et aantal registratiemet
betrekking totdiscriminatie vanwege biseksualitgiaslandelijk op één hand te tellen.

Een homoseksueel stel wordt al een jaar lang dagelij&gs de deur van hun huis
lastiggevallen door jongeren die bij de bushalte staan te wachten. Ze gooien
stenen tegen de ramen, hangen tegen de gevel en parkeren hun fietsen tegen het
KdzAhad® 5S 22y 3ISNBy aOKSt R8ie) RS YIyySy dzii

Bij de AI¥'s gngeen veel kleiner deel van dreldingen(4%) oveervarendiscriminatie op grond

van seksuele gerichtheid. Veruit de meegém diemeldingenbetroffen ervarendiscriminatie van

homoseksuele mannen (Dinsbach et al., 2016). In tegenstelling totakenten die door de politie
zijngeregistreerd,mgend e mel di ngen bij ADV’'s bijna altijd o
homo- of biseksueel zien ni et over algemeen schelden met het
bij Ael®hgesmeld spelden zich vooral af binnen de woonomgeving of in de openbare ruimte.
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Zoals uit onderstaande casus blijkt, kan homoseksualiteit ook op de werkvloer tot discriminatie
leiden.

9S8y ONRdzw YStRG RIG TA2 2YRIFIG TA2 tSaoAraldOK 7
eneen detacheringscoach. De coach noemt haar een viezerik en geestesziek. Ook
zegt hij dat hij haar geen echte vrouw vindtdat ze naar zijn overtuigingooit
kinderen zoumogenkrijgen. De coach heeft haar van de werkplek gehaald omdat
O2f f S3I aar zpudéh iviller SainenwerkeA(\)

Het aant al mel di ngen bij A DBaaldelandelijima de affelopenr i mi nat i
jaren. Deze dalings niet te zien in de registraties van de politie, waar het aandeel en aantal
discriminatieincidenten met deze grond zoals gezegd toengfie paragraad.3 voor de verdeling

van politie en ADVcijfers over seksuele gerichtheid naar de poléenheden.

Discriminatie op grond van seksuele gerichtragedzich ookvoor op internet, zo blijkt uit de

meldingen bij MiND en MDI, alashet aantal meldingen beperkt. In 2015 kwamen bij beide
organisaties in totaal 36 meldingen binnen over discriminatie op deze grond, dat is ongeveer 4% van
het totaal aantal meldingen (MDI, 2016; MiND, 2016). Bij het CollegedeoBechten van de Mens
gingen in 2015 14 verzoeken om een oordeel over discriminatie op grond van seksuele gerichtheid,
3% van het totaal aantal verzoeken (College voor de Rechten van de Mena).2016

4.2.4 Antisemitisme

Antisemitisme, ook wel omschven als 'Jodenhaat’ of een negatieve houding tegenover mensen
vanwege hunbodszijn (etniciteit of geloof) kan zich op verschillende manieren uiten. Bijvoorbeeld
in opmerkingen (al dan niet direct gericht tegen Joodse personen), maar ook in gaegdd
personen of vernieling van Joodse objecten (zoals Joodse begraafplaatsen en synagogen).

In 2015ging8% van deliscriminatieincidentendie de politieregistreerdeover antisemitismeln

2014 ging het nog om 6% van de discriminaigdenten.Ook in @solute aantallerwaser sprake
van een stijging: van 358 registraties in 2014 naar 428 in ZDd£e stijging is opvallend, omdat het
totaal aantal incidenten in 2015 juidaaldeten opzichte van 2014e registraties van de politie
betroffen zowel incignten die gericht zijn tegen Joodse personen of doelwitteselelden mehet
w 0 0 jod dh delen van Nederlandomt dit laatstevrij veel voor, vaak gerelateerd aan voetbal
Voor eerdere rapportages over discriminatieidentenop basis vade poliitegegevens zijn de
registraties van antisemitisme nader onderzocht. Uit onderzoek van de data over 2014 blijkt dat
ongeveer één op de vijf geregistreerde antisemitische incidespgakewasvanantisemitisme
gericht tegen een Joods persoon of Joodsldit (Tierolf et al., 2015WJit die analyse blijkt ook dat
dit type incidentenis toegenomenterwijl het aantal incidenten waarbij spralkeasvan het schelden
met h e tjo avib afgembmenHet is niet mogelijk om de data van 2015 op die manieteuit
splitsen, maamogelijk heeft die tendens zich verder voortgedakenkruisen die niet aantoonbaar
gerichtwarentegen Joden of Joodse instellingen pyrerigensggeregistreerd met discriminatiegrond
‘“onbekend’ en wor den nHakemnkruigea kuenendnangelijksookaeentugtins e mi t i s
zijn van discriminatie jegens andere groep@ok kan geheel onduidelijk blijven tegen wie ze zijn
gericht
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Een jongen roept om de politie. Hij is net op straat belaagd door een grote groep
jongeren Ze hebben®Y 3ISaO0K2LIJG Sy 3ISaftt3Sy Sy NASLISYy a
naar hem (Politie)

Bi j d éaghatpercerdage meldingen van antisemitistager dan bij de politie. Hefing in

20150m 2% van het totaal aantateldingen(104 in 2015, 147 in 2014Dinsbactlet al., 2016)De

stijging van de registraties van dit soort incidenten bij de poliien we dus niet teru i j de ADV' s.
ADVs registrerdenover het algemeen minder incidenten waarbij sprakesvanalgemeen

schel den mdao.diedeanyeser & ain mel di ngen bij ADV’'s bl
meldingen tijdelijk toeam na gebeurtenissen in hebnflicttussen Israél en Palestindie paragraaf

4.3voor de verdeling van politien ADVcijfers naar de politieeenheden.

Eenmanbeltnaareen ADVS i KdzA & @ty T A2y 222RaS ONASYR
hakenkrusen beklad (ADV)

CIDI, het Centrum Informatie en Documentatie Israél, stelt sinds 1983 ieder jaar een monitor samen.
De monitorbevateenoverzichtv an de mel di ngen Dbi j befchtéhloveen ADV' s
antisemitische incidenten. Meldingen over incidenten op het internet worden door CIDI niet
meegenomen in de monitor. In 2015 registrdelCIDI126 antisemitische incidenten, tegen 171 in

2014 en 100 in 2013 (Muller, 201@p14waseen piekpar door de Israélische militaire actie in dat

jaar, aldus CIDI. De daling in 20it5/aoral in de daling van het aantal meldingen van scheldpartijen

op straat en via 4nail. Het aantal antisemitische incidenten op scholen dat door CIDI is vastgelegd is
juist gestegen, in 2015y het om 16 incidenten. Ook de registraties van antisemitische uitlatingen
door bekenden nahtoale2015 regisireale €EIDId inGdenten waarbij sprakas

van fysiek geweld.

Bij MiIND en MDI zijn in 2015 in &l 188 uitingen van antisemitisme op het internet gemeld. Er is
sprake van een flinke daling ten opzichte van 2014 toen beide organisaties samen 359 meldingen
ontvingen(MDI, 2016; MiND, 2016)

4.2 5 Discriminatie vanwege het islamitische geloof

In deafgelopen jaremamde (politieke en maatschappelijke) aandacht voor discriminatie van
moslims in Nederlantbe. Door de opkomst van IS, terroristische aanslagen in onder meer Parijs en
de onrust naar aanleiding van de toestroom van (veelal islamitisdhelyoeker&wamhet beeld

over de islam en moslims, ook in Nederland, opnieuw onder druk te staan.

In 2015waren er439discriminatieincidentenbij de politiewaarbij mogelijk sprake was van
discriminatie vanwege het islamitische geloof. Haatpm 9%van het totaal aantadliscriminatie
incidenten Ten opzichte van 2014 is dit een ruime verdubbeling. In 2@&kénhet er 206,4% van
het totaal.In 2014 was er ten opzichte van 2013 ook al sprake van een aanzienlijke to€aale.
bi]j d svaslaridalik een toename te zien van het aantakldingenvan discriminatie van

171n 2013 is voor eethemarapportage dezelfde query gedraaid als in 2014 met betrekking tot discriminatie van moslims.
Daarom kunnen deze data met elkaar vergeleken worden.
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moslims vanwege hun geloof. In 204ifn er 240 meldingeinnengekomentegenover 165 in 2014.
In 2015ginghet net als bij de politie om 9% van het totaal aama&ldingen(Dinsbach eal., 2016).
De stijging is opvallend omdat die tegendtdende trend van het totaal aantal registraties ingaat.

De incidenten ddenzich voor op allerlei alledaagse momenten en plekken: op straat, in winkels, in
het verkeer en op school. Vrouwen die deoofddoek dragen of mannen die zichtbaar moslim zijn,
lijkenvaker doelwit te zijgeweestdan anderen(Van Drie et al., 2016Met gngvaak om
scheldpartijen. Ergernissen in het verkeer tigid bijvoorbeeld tot een scheldpartij, waarbij de één

de anderitschold met islam of moslimgerelateerde scheldwoorden. Voor de scheldpartigek

lang niet altijd een aanleiding teestaan Het feit dat iemand eruitziet als moslingrkal voldoende

zijn om uitgescholden te worden (Tierolf et al., 2015§ incideten warenniet alleen gericht tegen
moslims, ook moskeeémnarendoelwit van agressie: ingegooide ruiten, bekladdingen,
brandstichting, dreigbrieven en delen van dode varkens voor de deur zijn hier slechts enkele
voorbeeldenvan (Van der Valk, 2016).

Eenvrouw stopt voor het bedrijf van de melder en maakt uit het niets allerlei

beledigende opmerkingen over de islam. De melder heeft de vrouw nog nooit

eerder gezien. Ze roeptonder andereover@ > t F NA2a Sy aY2aft AYa
S A 3 Sy (Pdlitey R €

Een vouw 1ijdt een parkeergarage uit. Een oude maagvoor haar auto staan
en begnt uit het niets op de motorkap te slaan. DaarbigptK A 2Y a L1 KI I {
1Fy1SNY2at A YdeKdiaddkos éen oddIaddraagh haar jarige
zoontjedat erbij was, zij hier erg door van slagADV)

Bi | d &wamdndbk meldingen binnen over discriminerende uitlatingen op Facebook en andere
socide media. De uitlatingenrijnveelalgedaan in de context van het debat over de komst van
vluchtelingenOver discriminati®@p het internet die gericht is tegen moslims vanwege hun geloof of
tegen de islam in het algemeen, kwamen bij MiND en MEZ2 meldingen binnen (27% van het
totaal). Dat idijnaeen verdubbeling ten opzichte van 2014, toen het om 239 meldingen ging. Ook
deze uitingen werden veelal gedaan rondom de maatschappelijke discussie over vluchtelingen of
naar aanleiding van de aanslagen in Parijs (MDI, 2016; MIND, 2016).

Een vrijwilligster bij een kinderopvang roept op Facebook op tot het 'meenemen
van een bom' aar een 'dichtbevolkte moskee' (ADV)

In diverse onderzoeken en rapporten is eerder geconstateerd dat structurele cijfers ovesiamti
incidenten in Nederland ontbreke®m daar iets aan te doen zijn er in de afgelopen jaren
verschillende initiatieven geeest om meldingen van discriminatie van moslims te verzamelen en in

30

=N,



kaart te brengen. I n 2015 is het | andelijke
heeft via een website en Facebookpagin2015 158neldingen over incidentehinnengekregenin
bijna de helft van dgeregistreerdancidentenwassprake van verbaal geweld, bij €én op de vijf
incidenten gnghet om fysiek geweld. lets minder dan de helft van de meldingasafkomstig uit

de provincie ZuidHolland Een ander opvallendeit is dat de meerderheigdan de slachtoffergrouw
was(bijna 90%). Hetaptdaarbij vooral om vrouwen die gesluierd over straat gaan. Uit het
jaarverslag van het meldpunt blijkt dat de slachtoffers in 58% van de gevallen geen aaedgftdiji

de poliie. De redenen hiervodiepenuiteen, de meest genoemdeerklaringerwarendat de
slachtoffers het idee &ddendat het niet om een strafbaar feiirg of dat er te weinig
bewijsmateriaalvas Ook een gebrek aan vertrouwen in de politie sde@en rol, ret als de angst
voor problemen (wraakacties) die jumsbuden kunnerontstaan door aangifte te doen. 7% van de
slachtoffers lad wel aangifte willen doen, maar is d&anaar hun ervaringloor de politie belet
(Abaéziz, 2015ken onderzoek naarvarendiscriminatie van moslims in de regio Rotterdam
Rijnmond kwam tot vergelijkbare conclusies. Bijna Eweart van de slachtofferaasvrouw en bij

ruim 10% van dgerapporteerdancidentenwarenjonge kinderen betrokken of getuige van het
incident. Tijdens dgoorlichtingsbijeenkomsten die onderdeel uitmaakten van het onderzoek, gaven
de meeste deelnemers aan discriminatie te hebben meegemaakt, maar daar geen melding van te
hebben gedaan. Gebrek aan vertrouwen in de overheid en in instanties als de polif/awaren
daarvoor de meest genoemde redenen (Lachhab & Vorthoren, 2016).

Uitgelicht:asielzoekers

In 2015leidde de toestroom varasielzoekersmaar Nederlandot ved emotiesonder brede lagen va
de bevolkingHoewel er in het hele land talloze posite initiatieven van burgermsarenom mensen
op de viuchtwelkom te heten en bij te staan, verhatelhet maatschappelijk debabndom
viuchtelingenal snel. Ewarenl ok al e protesten tegen de ko
ook van extreemrechesgroepenBekkering, 2016 A DV ' singeniklackiten van mensen die zic
gediscrimineerdvode n door de over heid, omdat VvI|I ucht
terwijl zijzelfzichdoor de overheid bestolen voeden. De aanslagen in Parijs walkdear de angst aa
dat zich onder dasielzoekers-waarvan er velen moslim zijaterroristen kondenbevinden.

Agentenhaleneen stuk karton wegdat boven de A28nlgten waarop statY & CdzO1 G K
Fuck the islam. Fuck the EU O.Z.0. [Oranje zBllbve y yPBliflep ¢ 0

De onrustzagenwe in de media en vooral e sociale media terug. lonline discussies erden
regelmatigdiscriminerende ofacistische uitsprakegedaan. In vele gemeentezijn
Facebookpagina’' s o0pger ibggestaanddaoplandelijke arganisaties als(
AZGCAlert en Demonstranten Tegen Gemeenten) waarop zij zich akepen organiserdentegen
de komst van een azf noodopvangOp deze pagirniawerd voornamelijk negatieve berichtgeving
overasielzoekerepgeromen.Ook Identitair Verzeidt zich op de eigen Facebookpagina niet
onbetuigd en Geert Wildeisvitterde nade aanslagen in Parijs dat de Nederlandse grenzen dic
moeten.

Erwaren ookincidentengericht tegerasielzoekers en vluchtelingere werden doa kinderen uit de
buurt uitgescholden, lagen eieren tegen de ramen en soms dreigbrieven door de brieveBijus.
een echtpaar dat zich inzet voor de opvang van vluchtelingen in hunvaengieneieren en
vuurwerk tegen de deur gesmete@ok in az¢sdeden ich incidentenvoor. de veiligheid van
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homo's, lesbiennes en transgenders in de cebteekin het geding vanwege homohaat onder
andere bewonersOokwaren ersignalendaerinaz c’' s di scri mi nati e o
voorkwam Hierover is echteweinighekend(NOS, 2016; Omroep Brabant, 2013t COA
registreedeweliswaari nci d e nt e n nammietamotdaabjj (mooeligk) sprakeasvan
discriminatie.

Vrijwilligers van vluchtelingenwerk nemen contact op met een ADV. Zij makeorgeh over de

situatie in één van de dorpen waarin zij werkzaam zijn. Twee vluchtelingengezinnen uit So

worden al jarenlang gepest. Op dit moment hebben zij veel last van een groep jongeren. W4

worden er eieren tegen de ramen gegooid en hed@got gemaakt. De kinderen uit de gezinne
worden op weg naar school opgewacht door een grote groep jongens (ADV)

Het is moeilijk om uitspraken te doen over de discriminatiearingen vamevluchte mensenADVs
kregenwel meldingenvaak ernstig), maehet waren erniet zoveel. In de politieregistraties is de
aantekening ‘vlucht el i gigghet8odrgaansm discrimmmayendeo m e
uitingen in de context van protesten tegen de komst van een azc.

Vermoedelijk is de onderrapportage ondesielzoekers emluchtelingen hoogFactoren als een
beperkte kennis van de Nederlandse taal en Nederlandse wetten en procedures omtrent
discriminatieleiden er waarschijnlijk toe dat zij hun ervaringen niet meldenderzoek van
VluchtelingenWerk in 2@Llaat zien dat het sterk verschilt in welke maevluchtemensenzich
welkom en thuis voelen in Nederland. Over het algemeen vinden zij het lastig om een plek in ¢
samenleving te verwerven. Ze ervaren onprettige behandeling door hun omgeving. Bijvdorbee
omdat ze het i dee hebben als “buitenlande
gevoel dat ze hier niet welkom zijn.

4.2.6 Overige gronden

Twaalf procent van de mel dermagedscrirbinajie ogigeondv@nV’' s gi n
leeftijd. Deemeldingengingenvoornamelijko ver de ar bei dsmar kt, waarbi]j
werd bevonden. Overigens ovevm dit niet alleen 5@plussers: bij het zoeken naar een (bij)baan

liepenook jongeren tegen leeftijdsgrenzen aan. Verdeagen meldingen bijvoorbeeld over

financiéle dienstverleners of verzekeraars die leeftijdsgrenzen leadés (Dinsbach et al., 2016). In

absolute aantallen kwamen er in 2015 evenveel meldingen binnen over leeftijdsdiscriminatie als in

2014. Bij het College wo de Rechten van de Mens ging in 2015 16% van de verzoeken om een

oordeel over leeftijdsdiscriminatie (College voor de Rechten van de Mensa)2016e

discriminatieregistraties van de politie zijn alleen incidenten opgenomen die betrekking hebben op

één van devijf grondenzoals genoemth het Strafrecht (zie paragraaf 1 van dit hoofdstuk)

Discriminatieop grond van leeftijd valt hier niet onder.
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Melder heeft gesolliciteerd. Hij heeft een passend Gdherangt een uitnodiging
voor een gesprek. @gns het gesprek wordt naar zijn leeftijd gevraagd. Dezelfde
dagnog krijgt hijte horen dat hij nietvordt aangenomen. Het bedrijf is op zoek
naar iemand tussen de 20 en 25 jaar oud.
(ADV)

Overzowelervarendiscriminatie op grond van gesladsop grand van handicap/chronische ziekte
kwamen in 201%ijna 400 meldingenbd e A DV’ ®atls bngaveemnd% procent van het totaal
aantal meldingen, waarmee deze discriminatiegrondeerevaakn de meldingen voorkomealsde
grondgodsdienst. De meldingeover discriminatie op grond van geslaghtgenveelal ovetervaren
discriminatie bij werving en selectie op de arbeidsmarkt. Vewsmener meldingen van vrouwen

over minder gunstige arbeidsvoorwaarden of ontslag vanwege zwangerschap. Volgens Kerncijfe
2015 (Dinsbach et al., 2016) betrof ongeveer de
op grond van geslacht vrouwen. Bijna één op de tien meldingen betrof transge@sisicht is één
van de discriminatiegronden die is vastgelegd in hettWek van Strafrecht, daarom wordt er door
de politie ook over discriminatigncidentenop deze grond gerapporteerth 2015had 2% van de

door de politie geregistreerde discriminaiiecidentenbetrekking opdeze discriminatiegrondij

drie kwart ging het omeen vrouw. Ongeveer €én op de vijf incidenten bég&rvarendiscriminatie

van een transgendeBij het College voor de Rechten van de Mepsdtiscriminatie op grond van
geslacht op de tweede plaatals we kijken naar de verzoeken om een oordiehet College

ontving in 201518% van de verzoekdrad betrekking ogleze grondRuim de helft van deze
(afgehandelde) verzoekaging overervarendiscriminatie vanwege zwangerschap (College voor de
Rechten van de Mens, 204)61n 2015 deed het Collegsen oproep aan vrouwen orvaringen van
zwangerschapsdiscriminatie melden. Dit leidde alleen al in november van dat jaar tot 300
meldingen(College voor de Rechten van de Mg2815. Of deze oproep ook leidde tot meer
verzoeken om een oordeel over zmgerschapsdiscriminatie 8j het verschijnen van dit rapport nog
niet bekend.Het College heeft in 2016 een (vervolg)onderzoek verricht naar discriminatie wegens
zwangerschap en pril moederschap op de arbeidsmarkt. Ook in dit onderzoek kwam naar ‘oren da
de bereidheid laag is om discriminatie te melden onder vrouwen die zich gediscrimineerd voelen,
zoals dat eerder door het SCP (Andriessieal, 2014) werd geconstateerd (College voor de Rechten
van de Mens, 2016b).

Melder geeft aan dat leidinggevend#eS i @2t ISy RS f SGGSNX A2]1 KSS¥
YASG T 61Fy3aISNI g1a 3IS62NRSY RIy 61 a KSG oI ai

In de door de politie geregistreerde discriminaiireidenten kwam in 2015 de grond handicap
minder dan 100 keer voor. Hgingom 1% van @ meldingen. Zoals hierboven beschreven, kwamen
mel di ngen over dmetietsmgndes cad 40@in 2D15 Aabziénlijk vaker voor. Bij
het College voor de Rechten van de Mens ging 16% van de verzoeken om een oordeel over
discriminatie vanwegéandicap en/of chronische ziekte. Ten opzichte van 2t het aantal
verzoeken over deze grond toe (College voor de Rechten van de Meng).2016
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Een marnwerkt als inkoper bij een bedrijf als er lymfklierkanker bij hem wordt ontdekt. Kort na zijn
ziekmedling krijgt hij te horen dat zijn tijdelijke contract vanwege zijn ziekte niet wordt verlengd. De
man neemt contact op met het College voor de Rechten van de mens en dient een verzoek om een
oordeel in. Het College oordeelt dat het bedrijf verboden ondeest heeft gemaakt op grond van
handicap of chronische ziekte door de arbeidsovereenkomst niet te verlengen. (College voor de
Rechten voor de Mens, oordeel 201%).Over discriminatie op grond van geslacht en handicap op
het internetkregen MiNDen MDI mar een handjevol meldingen binnen in 2015. Bij MiND kwamen

in 201525 meldingen binnen over leeftijdsdiscriminatieij het MDI was dat er é&MDI, 2016;

MiND, 2016).

Ruim één op de tien mel di nge alsdsdripminaiey 0 s ewegd DN
netwett el i j ke gr onde néervarenBiscriminatie gpreengrend dié niegoader de a n
reikwijdte van de gelijkebehandelingswetgeving valbk kan de discriminatiegrond onduidelijk zijn
geblevenOngeveer één op de vijf meldiegbinnen deze categoriging over discriminatie vanwege

de sociale of inkomenspositie, waarbij mensen zich bijvoorbeeld benadeeldbvosindat zij al dan

niet een uitkering ontangen Eén op de tien meldingerirg over discriminatie vanwege het uiterlijk

Denk hierbij aan piercings, tatoeages, haardracht of kledingstijl (Dinsbach et al., 201Bjj. d@ok

politie is er een cat egor ifiguur6.in\2@5 kregd 18%\mmedeend’ , z
geregistreerde discriminatincidenten hetlabel di scr i mi nati egrond overig/o
merendeel van de incidenten betrof hakenkruisen waarvan niet kon worden vastgesteld wat de
discriminatiegrond was, omdat ze op een willekeurige plek werden aangetroffen. Zoals in paragraaf

3.2.4 is beschreven, zifrakenkruisen niet per definitie antisemitisch.

4.3 Regionale verschillen en overeenkomsten

Om depolitie-eenheden met elkaar te vergelijken is gekekaamnde relatieve verdeling van de
discriminatiegronden over het totaal aantal registraties pelitie-eenheid Deaantallen waarover in
deze paragraaf wordt geschreverijn niet omgerekend naar het aantal per 1.000 inwoners, tdlitzij
expliciet vermelds. Inde figuren in deze paragra# de verdeling weergegeven voor oheest
voorkomende grondefenantisemitisme algategorie daarbinnen In bijlage 3 zijn de bijbehorende
tabellen te vinden, waarin alle discriminatiegrondetsook despecifieke categorie€antisemitisme
en discriminatie vanwege het islamitische gel@iff opgenomen.

De landelijkeverdelingvan de registraties over de discriminatiegrondeordt grotendeels
weerspiegdl in de eenhedenin de politieeenheden Amsterdam, Den Haag en Rotterdfngen
naar verhouding de meeste registratieger de discriminatigrond herkomstDit betrofzowelde
geregistreerde discriminatincidentenb i j de pol i ti e al sDedldaageal di ngen
Rotterdam scordenhoger dan andere eenheden op registraties van godsdienstdiscrimihte.
meest opvallende gegevatat uit de vergelijking naamoven komtis het hoge aantal
politieregistratiesin de politie-eenheid ZeelandVestBrabantop seksuele gerichthei@Vaar
landelijk gemiddeld 31% van deregistreerde discriminatigncidentenover discriminatie op grond
van seksuele gerichtheidng, is cat in diepolitie-eenheid maar liefst 51%n absolute aantallenigg
het om meer dan 30@iscriminatieincidenten Omgerekend komt dimeerop 0,22incidentenper
1.000 inwonerseen aantal waar alleete politieeenheidAmsterdam met de internationaal
bekende gayscene van de stad Amsterdainin de buurt kvammet 0,19 per 1.000 inwoner§er
vergelijking: m anderepolitie-eenheden &gdit aantaltussen ded,06 en 0,1In 2014 scoate
Amsterdam ook hoogn ZeelandWestBrabantwaren er toenveel minde discriminatieincidenten
op deze grond, namelijk 1388% van het totaalBij de ADV&washet aantal meldingen van
discriminatie op grond van seksuele gerichtheid@elandWestBrabant in beide jareniet hoog.
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In het rapport over discriminatie in dmlitie-eenheid ZeelandVestBrabantin 2015 is uitgebreid
aandacht besteed aan de opmerkelijke stijging van het aantal registragebetrekking tot de
discriminatiggrond seksuele gerichthe{&roes et al., 2016Pe politie Zeland-WestBrabant geeft

de actieve rol van het politienetwerk Roze in Blauw als mogelijke verklaring voor de stijging van het
aantal registratiesKroes et al., 2016)n 2015 is in deze eenheid flink geinvesteerd in dat netwerk.
Waardit netwerkin de voormalige politieregididden- en WestBrabant al langer bestond, is het in
2015 ook in Zeelandan start gegaarDaarnaast hebben gespecialiseerde politiemedewerkers
ZeelandWestBrabantsinds eind 2014 extra urdnt hun beschikkingm contact te leggen met
mensen diamogelijkmet discriminatie geconfronteerd zij@p basis van een overzicht van mogelijke
discriminatiezaken (vergelijkbaar met de data die voor dit rapport zijn gebruikt) leggen d
medewerkers telefonisch contact met de betrokken aangever of melder en vragen ahihgifte en
afhandelingsproces goedropen is. Daarnaast biedt het gesprek de mogelijkheid om meer
informatie te krijgen over de zaak, die eventueel nog nodagrishet discriminatieaspect te bepalen
(ente bewijzen).Mogelijkis de aangifte en meldngsbereidheidn ZeelaneWestBrabantverhoogd
door deze uitgebreide vorm van nazorg.

Als het gaat onlet aantaldiscriminatieincidentenwaarbij mogelijk sprake was vaiscriminatie
vanwege het islamitische geloafperende politieeenhedenDen Haagn Amsterdamde lijst aan
omgerekend naar het aantal politieregistraties en Ab#dingen per 1.000 inwonefgmsterdam,
politie: 43/0,04 per 1.000 inwoners en ADV: 40/0,04 per 1.000 inwoners. Den Haag, politie: 80/0,04
per 1.000 inwoners en ADV: 46/0,08r 1.000 inwoners)n absolute aantallen zijn er bij de politie

de meeste incidenten geregistreerd in de pol#ienheid Den Haa0), wat betreft de meldingen bij

de ADVswasdatin de politieeenheid OosiNederlandhet geval (55)

Wat betreft antisenitisme valt met name het aantal geregistreerde incidenten bij de politie in de
politie-eenheden Amsterdam en Den Haag ot respectievelijk 16 en 11% van het totaal aantal
discriminatieincidenten. Limburg en ZeelatWestBrabanthebbenmet ieder 4% helaagse aantal
politieregistraties in deze categorie Bi | de ADV' s gi ng-ednhede@ahril i n
tot 2% van de meldingen over antisemitisme. Gdsderland, MidderNederland en Amsterdam
warenhier met respectievelijk 4, 5 en 6% vart tmtaal aantal meldingen de uitzondering op. Net als
bij de politiekwamen er bij de ADV ute politieeenheidAmsterdam procentueel dus de meeste
meldingen binnen over antisemitismilogelijk hangt dit samen met de zichtbare Joodse
gemeenschap van de stadmsterdamAnders dan bij de politie kwamen er in de pokienheid Den
Haag bij de ADV juist niet zoveel meldingen binnen over antisemitisme.
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Figuur8 Discriminatieincidenten politigper politieeenheidnaar discriminatiegond in 201%°
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181n deze figuur zijn alleen de meest voorkomende discriminatiegronden opgenomen. |17 tatigjlage3 zijn alle
percentages te vinden. De percentages zijn berekend naar het totaal aantal incidenten pergauitiiid. E€n incident kan
over discriminatie op meerdere gronden ga&xe percentages van 2015 zijn berekend over de aantallen exclusief
correctiefactor.
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Figuur9 ADVVmeldingenper politieeenheidnaar discriminatigrond in 201%
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4.4 In het kort
1 Ongeveer de helft vade door de politie geregistreerde discriminatiecidenten in 201%ad
betrekking op de disaninatiegrondherkomst De registraties dooA DV’ s |, Milddd en MDI
hetzelfde beeld zierBij politie, MiND en MDldddendergelijke incidenten vaak te maken met
de donkere huidskleur van de gedupeerde. Bij AQjjgenmeldingen over deze
discriminatiegond vooral over etniciteit.
1 Registraties van discriminatie op grond \smksuele gerichtheilwvamenb i | ADV’' s, Col | e
MiIND en MDI relatief weinig voor. Bij de politiadin 2015 ruim 30% van de discriminatie
incidenten betrekking op deze grond, in 20d/as dat nog een kwarDestijging is voor een
groot deel te herleidemaar de politieeenheid ZeelandVestBrabant, waar het aantal
incidenten meer dan verdubbelde ten opzichte van 2014. Een mogelijke verklaring ligt in een
nieuwe proactieve aanpak vafiscriminatieincidenten in die politieeenheid in combinatie met
de versterking van het Roze in Blauwnetwdtkn deel van de discriminatiecidenten in de
categorieseksuele gerichtheighato ver ‘ al gemeen schel den’ met het
dit gericht was tegen een (verondersteld) homoseksueel persoon.
1 Waar het totaal aantal discriminatiacidenten dat de politie registreerde in 2015 daatda
opzichte van 2014steeg het aantal registraties/erantisemitsme De regi straties v
CIDlen MiND en MDlatenjuist een daling zien in deze categoii¢at betreft de
politieregistraties laten d politieeeenheden Amsterdam en Den Hadayhoogste aantallen zien
De registraties van de politleetroffen zowel incidenten die gericht zijn tegen dise personen
of doelwittenalss c he |l den mga o dmdelen haoNededankomt dit laatste vrij veel
voor, vaak gerelateerd aan voetbal
1 Het aantal discriminatidncidenten bij de politie waarbij mogelijk sprake was datriminatie
vanwege hetslamitische gelooferdubbelde in 2015, nadat ook in 2014 al een stijging was te
zien.Ook bij de AD¢en MIND en MDils een toename te zien van het aantakldingenvan
discriminatie van moslims vanwege hun geldoflijn met de bevindingen van het iagunt
Meld Islamofobie en onderzoek in Rotterdam, lijken met name vrouwen met een hoofddoek
doelwit te zijn geweesvan discriminerende scheldpartijen-efn veel mindere mate fysiek
geweld. Ongerekend naar het aantal politieregistraties en Ad#Mdingen per 1.000 inwonets
scaordende politieeenheden Amsterdam en Den Haag hier het hoogst.
1 Bij ADV’' s evamehneelding€niverioekgneovekdiscriminatie op grond van leeftijd
en in mindere mate geslacht drandicap/chronischeiekterelatief veel voor. Hewel geslacht
en handicap/chronische gronden zijn die ook in het Wetboek van Strafrecht zijn opgenomen,
registreerde de politie maar weinig discriminatieidenten die hier betrekking op hadden. Ook
bij MiND en MDIWwamendeze gronden weinig in de regiaties voor.

191n deze figuur zijn alleen de meest voorkomende discriminatiegronden opgenomen. I8 tatigjlage 3 zijn alle
percentages te vinden. De percentages zijn berekend naar het totaal aaelidihgenper politieeenheid. Eémeldingkan
over disciminatie op meerdere gronden gaan.
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Hoofdstuk5 ¢ Hoe enwaar?

5.1Inleiding

In paragraaf 2 van dhoofdstuk gaan we in op de wijfeerschijningsvormyan discriminatie zoals

die door de politie en de ADAdsvastgelegdDe derde paragraaf gaat over de plek waar de
discrimnatieee r var i ngen di e bij de ADV’'s zijn gemeld zi
informatie te vinden over de meldingen over discriminatie opihetrnet bijde meldpuntenMiND

en MDO.

5.2 De wijze van discriminatie

5.2.1 Hetdndelijke beeld

De door de politie geregistreerde discriminaticidenten kennen veschillende

verschijningsvormerbelediging, bedreiging, opruiing, mishandeling, uitsluiting en vernidliage

indeling is niejuridisch van aard: de categorieén zijn toegevoegd om zal googelijk inzicht te

krijgen in wat er zich afspeeldBeledigingkwam het meest voor. Van iets meer dan de helft in 2014

is dit aandeel zelfs opgelopen naar 71% in 2015. De beledigingen vallen in juridisch opzicht onder
groepsbelediging (artikel 137¢c)®f gewone belediging (artikel 266/267 SKje weten dat een deel

van de beledigingen betrekking heeft bptalgemeerg e br ui k van de jwodr dahs ‘' h
scheldwoord, maar onbekend is bij hoeveel van de incidenten dat het gegal

Een donkere an is op weg voor zijn boodschappen door een voorbijganger uit
het niets uitgescholden voor "kankerneger". Hij heeft geen ide€eavezhelders
(Politie)

Vernieling is de categorie die daarna het meest ka@m, met 15% van de incidenten in 2015.
Negen an de tien keer besind de vernieling uibekladding met een hakenkruis. Uit de inhoudelijke
analyse van data van voorgaande jaren blijkt dat hakenkruisen op allerlei plelekéany
aangetroffen die meestatamelijk willekeuriggekozenékente zijn Wanreer hakenkruisen worden
aangetroffenopat o’ s, oftantaarnpgleasetvaakonduidelijk tegen wie of tegen welke
groep het hakenkruis gericht is. Slechts een enkele ikegr uit de bekladdingf de plek waar die
wordt aangetroffenaf te leidendat het hakenkruis gericht is tegen Jodenarrsprake is van
antisemitisme Het hakenkruisstaat danbijvoorbeeld op een synagoge, Joodse begraafplaats of
woning van een Joods persoon (Tierblermens, Drost & Vp2013). Een hakenkruis kan een andere
dan een antisemitische betekenis hebben en symbool staan voor discriminatie op grond van
herkomst het islamitische geloof of homoseksualiteit. Vindplekken zoals een moskee of
homomonument of de combinatiean een hakenkruiset andere teksten en tekens Zsavhite
powertekens duiden op een dergelijke intentién 2014 zijn er meer vernielingen geregistreerd dan
in 2015, het qgin dat jaar om iets meer dan een kwart van het totaal aantal registraties.
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De zoon van aangever is homoseksueel. Op de emuop het raam van de
woning staat "viese homo" geschreven met blauwe verf. Op de auto is met verf
meerdere malen het woord 'homao’, 'gay’ en 'vies' gespoten. Op de sislagur

hakenkruis gespoten en de woorden 'homao' en 'kankerslet en 'gay". Aangever
vond een wit Adtje bij de poort waar ogtaat Qoor de aangifte’Aangever
vermoedt dat het met een eerdere aangifte van mishandeling te maken heetft.
Verdachten hebben destijds meerdere malen gedreigd daaaezoorzouden
pakken als hij aangifte zou doéRolitie)

De categorie bedreigingaa over bedreigingen met gewekh doodsbedreigingerOnder

mishandeling wordt niet alleen fysiek geweld, maar ook openlijke geweldpleging tegen personen
verstaart®. In 2015waser in 3% van de geregistreerde incidentprake van mishandeling. Het
discriminatoire aspectat veelal in discriminerende opmerkingen of scheldwoorden die voorafgaand
of tijdens de mishandeling door de dadeengten geroeperof gepaard qngenmet een bedreiging
(Tierolf,Hermens Drost & Van de¥0s2013).

Een man van Marokkaanse afkomst wordt in de trein door twee mannen
uitgescholden voor {&rrorist. De mannen vragen hem of hij een bomgordel
draagt. Als hij uit wil stappen wordt lhij elkaar geslagen (Politie)

Een buurman maakt twee mannéet leven zuur omdat zij homo zijn. Het pesten
neemt ernstigere vormen aan sinds het stel een zoon heeft gekregen. De buurman
heeft hen onlangs zelfs met de dood bedreigd (Politie)

In 2014 ghgnog 6% van de registraties over mishandeling. Eenzelfdegdediste zien voor de
uitingsvormbedreiging In 2014 g het om 10% van de geregistreerde incidenten, in 2@aSdat

4%. Inhoudelijke analyse van de data in 2014 laat zien dat er bij mishandeling relatief vaker sprake
wasvanmogelijkediscriminatie opgrond varherkomsten seksuele gerichtheid. Bij bedreigingg

het relatief vaker onde gronderherkomsten godsdienst (Tierolf et al., 2015).

Uitsluiting en opruiingWamenals verschijningsvorm maar weinig voor in de politieregistraBggs.
uitsluiting gaat het om mensen die toegang geweigerd wobgvoorbeeld aan de deur van een
horecagelegenheid, of die uitgesloten worden van een sollicitatieprocedure (Tierolf et al., 2015).

20 Openlijke geweldpleging onderscheidt zich in het Strafrecht 0.a. van mishandeling vanwege het feit dat het zich afspeelt
in de openbare ruimte en dat er meerdere daders bij betrokken zijn.
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Figuurl0 Discriminatieincidenten plitie naar wijze van discriminatie in 20120151

BEDREIGIN - L
BELEDIGIN o34 3
MISHANDELIN 3%6%
OPRUING|w ..
UITSLUING ;ZZ
N 2[%
OVERIG' 152/0 |
2014 m2015

Figuurll ADVmeldingennaar wijze van discriminatie in 2020152

0,
BEDREIGING
2%
0,
GEWELDjgg
2%

33%

OMSTREDEN BEHANDEL
6690

0
VERNIELIN 0%
1%

VIJANDIGE BEJEGENI
34%

0,
OVERIG 1
- |

2014 m2015

55%

21 Opruiing is het in het opdraar, mondeling of bij geschrift oproepen tot een strafbaar. fieit2014 was er geen categorie

‘ 0 p r umaar weyden dit soort discriminaien ci dent en geregi streerd als ‘bedreigin
De percentages in deze figuur zijn berekend over het totaal aartialenten en in 2015 over het aantal exclusief

correctiefactor. Zie tabel 9 in bijlage 3 voor de absolute aantallen.

22 De percentages zijn berekend naar het totaal aantal meldingen. De meldingen van 20idusjefde 4.562 meldingen

naar aanleidingan de ‘' mi nder Mar okk an e rDerapportage Kernaijiei®{nsbach, SilBeesmitht Wi | der
Schaap & Schriemer, 20maakt niet duidelijk in welke categorie deze meldingen zijn geregistreerd, daarom konden ze er
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De ADV’'s hanteren andere categorieén om de wij ze
de rapportageKerncijfers 2015 (Dinsbach et al., 2016) wordt de wijze van discriminatie alleen

gepresenteerd in samenhang met de discriminatiegronden. De figeavoor(en tabel 10 in bijlage

3) is hiervan een bewerking.

Vancemel di ngen di e bi j nzjewehklDewijze vah discrimmatig vedtabais e
‘“omstreden behand®démeidigdemetrafgngan sitslditingevanaliansten of
voorzieningen, over de beperkte (fysieke) toegankelijkheid van gebouwen en voorzieningen en over
onderscheid @ gevolg van het ongelijk toepassen van regels. Veel meldingen in deze categorie
gingenoverafwijzingen na sollicitaties. Denk verder aan weigeringen aan de deur van
horecagelegenheden, uitsluiting van bepaalde diensten zoals verzekeringen of
telefoonabomementen of aan meldingen over plekken die slecht toegankelijk zijn voor mensen in
een rolstoel. Op de werkvloer, in de klas, in het contact met overheidsdiensten en
uitkeringsinstanties en ook in het contact met de politie kunnen mensen verder het iddehealat

voor hen andere regels gelden dan voor anderen en zich hierdoor gediscrimineerd voelen.

Een vrouw is op sollicitatiegesprek geweest. Het hele gesprek ging er alleen maar
over dat zij een vrouw is en op zoek is naar een baan in de technisaire Aant
het begin van het gesprelertelde de personeelsmanager datlad geaarzeld

om haar uit te nodigen, omdat zij een vrouw is (ADV)

De categorie *‘ vij andsdrigirerefde gpmagkingen engcheldpaatigen. Die v e r
kunnen evengoed moreding als schriftelijkal dan nietvia internet) zijn overgebracht. Ook

mel dingen over pesten (bijvoorbeeld op de wer kvl
geregistreerd, net als meldingen over bekladdingéan de meldingen over discringtie op grond

van seksuele gerichtheilerkomsten godsdienstigg ongeveerde helft over opmerkingen,

schelden en pesterHet hogepercentager e gi straties in de categorie
te wijten aan het zeer grote aantal meldingertda A h\datjaar ontvingen naar aanleiding van

een uitspraak van Wilders (zile toelichting in paragraaf 3)20ndat niet precies te achterhalen is

hoe ADV's de 4.562 mel di ng ekondenplie id dete figuurniet he b ben
uitgefilterd worden zoals elders in het rapport wel is gedaan omwille van de vergelijkbaarheid.

V

Een moeder vertelt dat haar dochter iedere dag huikaskomtuit school
omdat zij gepest wordt. De directeur van de school vindt dat het meisje zich er niet
zoveelvgyk Iy Y2SG GNB11SY Sy RIFIGO al1AYRSNBY ydz S
RFG KSG YSAacecS ydz SSyyYlrlt 2LWFf0 aYSG K

Bij de AD\$ lkwamenmaar weinig meldingen binnen over geweld en bedreiging. Volgens de
rapportage Kerncijfers 2015 (Dinsbach ef 2016) waren er in 2015 landelijk bijna 100 meldingen
die over gewelddadige situatiesaan In meer dan de helft van de gevallen voelde de melder zich
gediscrimineerd vanwege zijn of hdauidskleur of afkomst (discriminatiegromgrkoms). ADV ' s
zullenin voorkomende gevallen melders adviseren om aangifte te doen bij de politie. Onbekend is

niet uit worden gefilterd. Venoed el i j k hebben de meeste ADV’'s deze mel dingen
geregistreerd, dat verklaart het hoge percentage in 2id.tabell0in bijlage 3 voor de absolute aantallen.
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hoe vaak dit dan ook gebeurt. Vermoedelijk is er
overlap met de door de politie geregistreerde discriminatieidenten.

5.2.2Regionale verschillen en overeenkomsten

Tussen de politieenhedenwarenin 2015 meer overeenkomsten dan verschillen wat betreft de

wijze van discriminatie. Net ails hetlandelijle beeldk wa m * bel edi gi ng’ bi]j de p
eenheaden het meest voorDe politieeenheid NooreNederland toonle het meest afwijkende beeld,

met relatief weinig beledigingen en veel mishandeling, bedreiging en vernielingeabbk hier het

aandeel belediging verreweg het grootBti | de ADVosmsscededebehandel ing
‘“vijandi ge bej egelndempaditiecenheder Den Hahgen Midideaayland .

waren relatief de meeste incidenten waarbij sprake was van bedreiging politieeenheden

Limburg erRotterdam was het aandeel bezlgingen het laagsMishandelingkwam relatief vaker

voor in de politieeenheden NooreNederland en Zeelan@/estBrabanten weinig in OosBrabant,

Rotterdam en LimburgHet percentage vernielingen was het hoogst in @dastlerland en Oost

Brabant.

43




Figuu 12 Discriminatieincidenten politie per politieenheid naawijzevan discriminatie 20153

AMSTERDA 80%
DEN HAAG 81%
LIMBURG 79%
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78%
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12%

W Bedreiging M Belediging = Mishandeling m Vernieling

23 De percentages in deze figuur zijn berekend over hitaicaantal incidenten en over het aantal exclusief correctiefactor.
In deze figuur zijn alleen de meest voorkomedicriminatiewijzeropgenomen. In tabellin bijlage 3 zijn alle
percentages te vinden.
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Figuurl3 AD\-meldingenper politie-eenheidnaar wijze van discriminatie 20154

2
AMSTERDA 56%
35%
DEN HAAG 69%
36%
2%
2%
LIMBURG 61%
35%
3%
MIDDENNEDERLAND 66%
34%
NOOREHOLLAND 56%
37%
NOORENEDERLANL 69%
36%
4% ’
OOSIBRABANT] 66%
25%
3%
4%
OOSINEDERLANL 71%
39%
5%
1%
2%
ROTTERDA 61%
359
4% ;i
2%
2%
ZEELANDVESTBRABANT 64%
33%
3%

HBedreiging  Geweld ®Omstreden behandeling = Vijandige bejegening B Overig

24 De percentages in deze figuur zijn berekend dwatrtotaal aantal meldingerin deze figuur zijn alleen de meest
voorkomendediscriminatiewijzeropgenomen. In tabel2in bijlage 3 zijn alle percentages te vinden.
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5.3 Op welke plex

Ta nu toe is in het rapporzijdelings aandacHiesteed aarde contextwaatrin de geregistreerde
discriminatieincidenten en-ervaringen zich afspeleMensen kunnen bijvoorbeeld met discriminatie
geconfronteerd wordenn de buurt waazewonen, op hun werkop schoaolop straat of in een

winkel.

ADV’' s r e g maatschappelgkrnerrdimatr degemeldediscriminatieervaring betrekking op
heeft2° Dat komt niet altijd overeen met de fysieke plék kan een incidendat zich afspeeldan

een winkel zijn gregistreerd als discriminatie op de arbeidsmatkjvoorbeeldvanneereen
kassamedewerker door een klant is uitgescholdaronderstaanddigurenzijn de percentages
weergegeven voor de terreinemaarover de meeste meldingen zinnengekomen. Voor bee
figurengeldt dat in bijlage 3 de bijbehorende tabellstmaanwaarin alle geregistreerde terreinen zijn
te vinden.

Figuurl4 ADVVmeldingennaar maatschappelijk terreiim 20156
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251n het overzicht van door de politie geregistreerde discriminati#denten in 2014 e015, dat aan de basis ligt van dit
rapport, is het type locatie waar het incident zich afspeelt niet vastgelegd. Om die reden kunnen we er ook niet over
rapporteren. In 2016 wordt de locatie wel opgenomen in het overzichtdigriminatieincidenten. Irhet rapport van
volgend jaar kan er dus wel over worden gerapporteerd.

26 De percentages die in defiguurworden gepresenteerd zijn een bewerking van de cijfers in de rapportage Kerncijfers
2015 (Dinsbach et al., 2016). De percentages zijn berekendhevéstaal aantal meldingen. Bij het berekenen van de
percentages over 2014 zijn deb82 meldingen die landelijk binnenkwamen odee  *
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De meeste meldingen bij AD¥Wverden gedaarover ervarendiscriminatie op de arbeidsmarkt. In

2015 gnghet om bijna een derde van de meldingen. Uit eerdere rapportages over
discriminatieregistraties van de politie weten we dat de politie over dit terrein nauwelijks meldingen
of aangiften ontvang(Tierolf, Scheffelaar, Hermens & Dro2g14) Tien tottwaalf procentvan de
meldingen gngover discriminatie door commerciéle dienstverleners en een ongeveer even hoog
percentage meldingehbetrof discriminatie door instanties die van overheidszijde zijregeld
(collectieve voorzieningen). lets minder dan één op de tien meldinggyoger voorvallen in de

directe woonomgeving van de melders. Hiedsgiade het meestal om burenruzies die soms erg

hoog kunneroplopen.Woonomgeving is wel een terrein waaeyweel meldingen en aaiften bij

de politie binnenkomen (Tierolf et al., 2014)

In2015wash et beel d bi j de ADV's vergelijkbaar met da
politie-eenheid bekijken, blijkt dat de eenheden elkaar ook niet veel ontlopgvallend is dat er

naar verhouding in Ooddrabant weinig meldingen over discriminatie op de arbeidsmarkt

binnenkwamen In diepolitie-eenheidwas het aantaineldingen over burenruzielatief juist hoger

dan elders. In Limbungashet aandeel meldingenver collectieve voorzieningen opvallend hoog. En
Amsterdamwas wellicht vanwege de grote concentratie van horecagelegenhelleploper wat

betreft het aandeel mel di ngen ovetrHoldrid&egani mi nat i e
naar verhouding deneeste meldingen over discriminatie in het onderwijsrschillenin
discriminatieregistratietussen de eenheden hoeven nigbodzakelijke wijzen opverschillen in het
daadwerkelijk voorkomen van discriminatie. Uit het rapport ovepdktie-eenheid Mord-Holland

blijkt dat in NoordHollandNoord in 2014 een uitgebreide scholenmonitor is gedaan (Broeze & van

Haaften, 2016). Mogelijk heeft dat bijgedragen aan een betere bekendheid van het meldpunt op de

scholen en verklaart dat het relatief hoge aantaldingen ovediscriminatie in het onderwijs.

Een Marokkaanse man wordt de toegang tot een uitgaansgelegenheid geweigerd
omdat hij niet in het gezelschap is van een vrouw. Vervolgens ziet hij autochtone
alleengaande mannen wel toegelaten worden tot dlgaansgelegenheiADV)

voorkomen. Mogelik s een (klein) deel van deze mel dingen feitelijk c
geeft de rapportage Kerncijfers geen uitsluitsel owerdeze figuur staan alleen de meest voorkometeteeinen en is er
een categorie ‘anders’ toegevoegd waarin alle meldingen stz

bijlage 3 is de verdeling over alle maatschappelijke terreinen te vinden.

a7




Figuurl5 ADVmeldirngen per politieeenheid naar maatschappelijk terre201%7

29%
- 9%
0
AMSTERDA 11%
7%
9%
30%
- 15%
0
DEN HAAG o0
9%
4%
35%
e 20%
0
LIMBURG .
3%
2%
33%
e 11%
0
MIDDENNEDERLANT 115
6%
7%
32%
o 12%
0
NOOREHOLLAND 11%
12%
3%
34%
9% .
NOORENEDERLANL 000 14%
6%
9%
22%
0
OOSTBRABANT 0
9%
8%
35%
0
OOSINEDERLANL o0h
%
7%
28%
11%13fy
0
ROTTERDA 0%
6%
1
32%
8% | ;
ZEELANWESIBRABANT T 16%
6%
2%
W Arbeidsmarkt Buurt/wijk m Collectieve voorzieningen
Commerciéle dienstverlenirm Onderwijs Openbare ruimte

27 In dezefiguur zijn alleen de meesborkomende maatschappelijke terreinen opgenomen. Zie taléh bijlage 3 voor
een overzicht van alle terreineRercentages zijn berekend over het totaal aantal meldingen.
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5.4 Discriminatie op het internet

Waar het aantal geregistreerde discriminaineidenten bij de politie ehet aantalmeldingen bij
ADV' s is gedaald, zien we bi]j de mel dpunten
Gezamenlijk ontwgen MDI en MiND in 20155B5 meldingen over online discriminatigngeveer

100 meer dan in het jaar ervoor. Zoals onderstaafigieurtoont, komt de stijging in 2015 geheel
voor rekening van MiNDMiINDwijt de stijging deels aan de toegenomen bekendheid van het
meldpunt, dat sinds 2013 door het Ministerie van Veiligheid en Justitie is gemandateerd om
meldingen over discriminatie dpternet te behandelen en registrerdiMiND, 2016) Mogelijk zien

we ook een verschuiving van meldingen bij het MDI naar MfND.

Figuurl6 Meldingenover discriminatie op het internéij MiND en MDin 20142015

933
1179
2014 2015

EMIND = MDI

Er zijn verdaillende verklaringen denkbaar voor de toename van het aantal meldingen over
discriminatie op internet. Het sociale leven van steeds meer mensen speelt zich voor een steeds
groter deel online af. Mensen hebben contact met elkaar via sogiallia—mocht Zch daar iets

afspelen, dan is de stap naar een meldpunt specifiek voor internetdiscriminatie wellicht sneller

gemaakt dan naar een ADMaarbij komt dat eemantal spraakmakende incidenten in 2015 de

meldingsbereidheid mogelifreeft vergroot.Denk daarhibijvoorbeelda an de ‘ s el

fi

e ’

voetbalspelers van het Nederlands elftébetbalinternational Leroy Fer plaatste in november 2015
een foto op Instagram van hemzelf en een aantal andere donkere spelers van het Nederlands elftal.

Op Facebook leidde de foto tot een stroom aan reacties, waaronder racistische. De voetballers

werden vergeleken met Zwarte Piet, slaven en apen.

Een andee mogelijke factor van betekenis is ddiscriminerende uitingen op het internet misschien
ook vaker vodkomend a n eiar ef/of daa door meer mensen worden waargenomé&en

discriminerende opmerking is snel getypt en de ongeremdhkaidwordenversterkt door de

mogelijkheid om anoniem te blijven. Al constateren de medewerkers van MiND dat opmerkiegen
steeds vakr met naam en toenaam worden geplaatdan de andere kant zijn discriminerende

opmerkingenvaak ooksnel weer buiten beeld, omdat er in snel tempo opmerkingennenvolgen,
waardoor eerdergeacties niet meer direct zichtbaar zijn. Daakbiisen onlinaiscussieglkaar
razendsnel af en is de houdbaarheid vaak maar bep&ddelijkertijd maakt het gegeven dat een
uiting online staat melden makkelijkezen screenshot is zo gemaakt en bewaard, waar een

28 De meldpunten gaan vanaf januari 2017 hun meldfuncties samenvoegen ondegdaxlaliND; het MDI zal zich vanaf

dat moment uitsluitend op onderzoek richten.

49

Vvoor

vV an



mondelinge uitspraak alleen in het geheugen is gaelgtgd.Tot slot kan meespeledat iedereen
discriminatie op het internet kan melden: ook als je je niet persoonlijk gediscrimineerd voelt. Dat kan
bij de politie en ADX¢in principeook, maar daar ziewe dat de meldingen vooral afkomstig zijn van
direct betrokkenen.De mogelijkheidlie MiND en MDI biedeam discriminerende uitingete laten
verwijderenwordt misschien ook aleen concrete oplossingrvarendie bijdraagtaan een hogere
meldingsbereidheid.

In zijnjaarverslagnoemt MiND het maatschappelifiebat over de toestroom van viuchtelingen en de
aanslagen in Parijs als belangrijke triggerfactoren voor een piek van meldingen in het vierde kwartaal
(MiND, 2016)Het MDI ziet een vergelijkbare ontwikkeling in de meldingébl, 2016) Dat vertaalt

zichin de geregistreerde discriminatiegrondé#erkomstwasin 2014 en 2015 veruit de meest

gemelde discriminatiegrond bij MiND en MDI. Daarimignet vaak om uitingen gericht tegen

mensen met een donkere huidskleur. In 2@t&seen opvallende stijgingg zenvan

di scriminerende uitingen aan het adres van ‘buit
asielzoeker s. Deze categori e, dioegbijphetMDItin2@¢lB r egi st
20% van het totaal aantal gemelde uitingenawvdat in 2014 nog 8% was. Bij MiMAszelfs sprake

van een stijging van 3% van de meldingen in 2014 naar 23% in 2015.

fSYFLFE FTFYF{SysE GSNAYIK2YRSY O6YAYRSNI RIY
y ISt R 3ISGSYHH¢ wNBI OlG@afk®msiguiitiesSy Ll2ad 2 dSN
jaarverslag van MDI over 2015)

al

U -

Ook het aantal meldingen over discriminatie op grond van godsdienst is bij beide meldpunten
toegenomen. Net als bij politie en AB\taddendeze meldingen vrijwel uitsluitend betrekking op de
islam. Bij MND besloegen uitingen gericht tegen moslims in 2014 7% van het totaal aantal
meldingen; in 2015 is dit gestegen tot 22%. Bij het MDI zien we zelfs een stijging van 20% van het
totaal aantal gemelde uitingen in 2014 naar 33% in 2015. Het is aannemelijkztastijging

verband houdt met het artmoslimsentiment dat naar voren komt in het debat overtdename van
het aantalasielzoekergn in 2015 ook aangewakkerd wordt door de aanslagen in Rarije

opkomst van IS

Waz2af AYaHHH %S eéradis slabibffel zier) 0 alb &tijd Wiesw@K &
YSG SSy adzZLSNJ ! OKGSNIX A21S / dzf G1dzdzZNE aAyRSNJI aA
MDI over 2015)

In de registraties van het MDI is het aantal gemelde antisemitische uitingen sterk gedaald ten
opzichte var014, van 328 naar 142 uitingefet MDI kreegin 2014 veel meldingen in korte title
alle waren gerelateerd aan het Isra&hza conflicfMagenta, 2015)MiND ontving in 2015 46
meldingen van antisemitisme op internet, iets meer dan het jaar ervoor.

Wngp YSA +EfS 22RSy @OSNHIFIaaSy HHHHQ 6dzAl K
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Meer dan de70%van de meldingemij MiND en MDIin 2015hadbetrekking op uitingen die zijn
gedaan op sociale med{d17 bij MiND en 692 bij MDI) (MDI, 2016; MiND, 2016)

5.51In het kort

1 Bij de politiewasbelediging de meest geregistreerde wijze van discriminati@015 besleg
deze categorie zelfs 71% van het totaal. Het kan daarbij zowel gaan om groepsbelediging (artikel
137c Sr) als gewone belediging (artikel 266/267Eh (onbekend) deel van de beledigingen
hadbet rekking op algemeen gebrui k van de woor de.

1 Vernielingisde categorie didij de politiena belediging het meest vooslam, met 15% van de
incidenten in 2015. Negen van dertikeer bestind de vernieling uit bekladding met een
hakenkruis.

1 Mishandeling en bedreigirgjnrelatief weinigaangetroffenin de door de politie geregistreerde
discriminatieincidentenen daalden in 2015 naar respectievelijk 3 en 4%.

1 Bijde ADwaren* omstreden behandeling’ en
van discriminatie.

1 Wat betreft de verdeling naar wijzen van discriminaigdn de politieeenheden in 2015 een
redelijk vergelijkbaar beeld ziemowel voor politie als ADMegistraties.De regionale beelden
wekenbovendien niet veel af van het landelijke beeld.

T Arbeidsmarkt is het maatschappelijk terrein wa
hadden- bijna een derde van de meldingen in 2015.

1 In tegenstelling tot de dalg van het aatal door de politiegeregistreerde discriminatie
incidenten en het gwasadrbidemeidplnin vooy disorimimati¢ op ADV '’ s
internet, MiND en MDJIsamengenomeijuist een stijging van het aantal meldingen. De
meldpunten ziereen relatie met hemaatschappelijk debat over de toestroom vasielzoekers
en de aanslagen in Parijs

vijandige
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Hoofdstuké ¢Werknemers met een publieke taak

6.1 Inleiding

Werknemers met een publieke taak werken voor organisaties in dienst van de overheigremh v

taken uit namens de overheid. Denk aan politieagenten, ambulancepersoneel en medewerkers in het
openbaar vervoer, maar ook aan docenten, stadswachten en functionarissen die voor de uitvoering
van die taken ondersteunende werkzaamheden verrichtenlsz@geptionisten en facilitair
dienstverleners. Vanwege het belang van de publieke taak voor de samenleving heeft de overheid
speciale aandacht voor deze categorie werknemers en het tegengaan van agressie en geweld jegens
hen (zie de Eenduidige Landelijispraken, ELA). In dit rapport wordharomapart gerapporteerd

over de door de politie geregistreerde discriminatieidenten tegen werknemers met een publieke

taak.

6.2 Het landelijke beeld

In 2015 registreerde de politie landelfk036discriminate-incidenten waarbij de discriminatie

gericht was tegen een werknemer met een publieke tdakagenoeg alle gevallen was er sprake

van een discriminatoire belediging. In 2015 was er maar beperkte mogelijkheid om deze data verder
te analyseren. Uit rappten van voorgaande jareierolfet al,, 2013; Tierolf et al., 201pen uit de
ervaring van de materiedeskundigen weten we wel een aantal zaken over deze registraties:
bijvoorbeeld dat het gaat om politieagenten die als zij iemand aanspreken, bekeuaantofuden,
worden uitgescholden door de verdachte of omstanders. Naast politieagenten worden ook
tramconducteurs, buschauffeurs, stadswachten en bijvoorbeeld docenten uitgescholden tijdens hun
werk. Verreweg de meeste discriminatiecidenten die bij de plitie bekend zijn, zijn afkomstig van
politieagenten(Tierolf et al., 2013)Het is voor hen relatief eenvoudig om in het systeem een
aantekening te maken van de belediging en aangifte te doen, wat zij regelmatig doen in dergelijke
gevallen. Het is ook baid van de organisatie, om politieagenten ertoe aan te zetten om dergelijke
incidenten te registreren. Voor andere werknemers met een publieke taak is de stap om aangifte of
melding te doen vanzelfsprekend groter. Het is overigens voor zowel agenterdale averknemers

met een publieke taak onbekend hoe groot de onderrapportage is. We kunnen niet anders dan het
vermoeden uitspreken dat het aantal beledigingen in werkelijkheid nog een stuk hoger ligt dan uit de
registraties naar voren komt.

In 2014 werderer 1.081 incidenten geregistreerd waarbij sprake was van discriminatoire belediging
vanalleenpolitieagenten of BOA'&nN dus niet alle werknemers met een publieke taélg afkorting
BOA staat voor buitengewoon opsporingsambtenaar. {aties zijn ondr andere gemeentelijke
handhaver, marktmeester, parkeercontroleur en conducteur, maar ook functies als boswachter en
douanebeambten
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Figuurl7 Discriminatieincidentenpolitie vanwerknemers publieke taak 202015°

2014 m2015

In2015wasin bijna driekwart van dediscriminatieincidenten sprake vamogelijkediscriminatie op

grond van seksuele gerichtheian de materiedeskundigen die de screening hebben gedaan weten

we dathet in bijna alle gevallenirgg om politieagenten digtijdenshunwerkv o or  “ homo” zi j n
uitgescholdenin 2014 was het percentage vadezediscriminatiggrond nog hogerBij12%van de

registraties in 2015igg het ommaogelijkediscriminatie op grond vaherkomst De daders (of

verdachten) kzenvoor een scheldwoatr waarmee zij refererdenaan de huidskleur of

(veronderstelde) etniciteit van de werknemdij 11% van de registraties in 2015 is er gescholden

met hetjowdDes dhél dwjpodd‘eheontio” algemeergebeuikthn die zin

dat het onwaarshijnlijk is datde daderervan uitgingdat de persoon die hijeeft uitscholden Joods

of homoseksueel is.

Figuurl8 Discriminatieincidenten politievanwerknemers publieke taak naar discriminatiegrond in 20045°
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2014 m2015
®'n 2014 zijn alleen de discriminatoire beledigingen tegen
om discriminatie tegen alle werknemers met een pekd taak.
1'n 2014 zijn alleen de discriminatoire beledigingen tegen

om discriminatie tegen alle werknemers met een publieke taak
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6.3 Regonale verschillen en overeenkomsten

Onderstaande figuur maakt de verdeling over de pchtmheden inzichtelijkDe politieeenheid
Den Haagvaskoploper metl54registraties in 2015. Opnigeafstand gevolgd door dgolitie-
eenheid ZeelandVestBrabanten de politieeenheden Rotterdam en Amsterdam. Ook in 2014
voerde Den Haag het lijstje aaim dat jaar gvolgd door Amsterdam en Rotterdam.

Tegen de landelijke trend in is het aantal registrati@sdiscriminatieincidenten gericht tegen een
werknemer net een publieke taakh NoordNederland MiddenNederlanden ZeelandNestBrabant

in 2015gestegerten opzichte van een jaar eerdén Noord-Hollandwashet aantal registraties in
beide jaren nagenoeg gelijRaarbij valt het hoge aantal registraties apigd van seksuele
gerichtheid op in de politieenheid ZeelandVestBrabant. Dit was ook het geval in de eerder
besproken registraties van discriminatiecidenten die niet gericht waren tegen een werknemer met
een publieke taak (zie hoofdstdl.

Hiervoorbeschreven verschillen kunnen ook het resultaat zijn van specifieke instructies binnen
politie-eenheden ten aanzien van het al dan niet vastleggen van scheldpartijen aan het adres van
politieagenten in BVH.

Figuurl9 Discriminaie-incidenten politie werknemers publieke taak per polnheid 201420151
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6.4 In het kort

1 In 2015 registreerde de politie 1.036 discriminatieidenten waarbij de discriminatie gericht
was tegen een werknemer met een publieke taak. In nageatlegevallerwaser sprake van
een belediging.

1 In bijna driekwart van de incidentemwassprake vaimogelijkediscriminatie op grond van
seksuele gerichtheid. Hetngydan in bijna alle gevallen om politieagenten die tijdens hun werk

311n 2014 zijn alleen de discriminatoire beledigingentegenpot i eagent en en BOA's apar:t
om discriminatie tegen alle werknemers met een publieke taak.
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zijn uitgescholdenvwr * h o mo’ . Uit de registrgaadesglend!| i j kt
uitgescholden, dit is iti1% van de incidenten het gevaR% van déncidentenhad betrekking

op de discriminatigrond herkomst.

De politieeenheid Den Haagasmet 154 geregiseerde incidenten koploper, op enige afstand

gevolgd door de politieenheden ZeelandlVestBrabant, Amsterdanen Rotterdam
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BIJLAGEdToelichting data

Dit rapport geeft omvang en aard weer van de discriminat@denten die deNationale Blitie
registreerde in 2015 en de me lvdrschllgneenhoaddstekkeA DV’ s |
wordt ook gerefereerd aan data van andere organisaties, te weten:

College voor de Rechten van de Mens

Meldpunt Internet Discriminatie (MiND)

Meldpunt Discriminatie Internet (MDI)

Centrum Informatie en Documentatie Israél (CIDI)

Nationale meldpunt *‘Meld I sl amofobie

= =4 =4 4 =4

Hieronder wordt per organisatie kort ingegaan op de (wettelijke) taken die deze heeft in de
bestrijding van discriminatie. Vervolgens wordt uitgelegd welke data van de bewuste organisatie
worden gebruikt. Zie ookoddstuk 2. Inde paragraaf over deolitie wordt bovendien uitgebreid
stilgestaan bij de wijze van dataverzameling, die complexer is dan bij de andere organisaties. Ook
wordt toegelicht waarom en hoe er voor de politiedata met een correctiefactor is gewaritelke
kanttekeningen geplaatst dienen te worden bijwkrgelijkingvan de politiedata over 2014 en 2015.

Vergelijkbaarheid vameldings en incidentregistraties

De gegevens van instanties dieldings en incidentregistraties over discriminatie bijhaen zijn

niet gelijksoortig en kunnen daarom niet bij elkaar worden opgeteld. Instanties hebben verschillende
uitgangspunten, taken en procedures en hun registraties zijn hierop ingericht. Dit betekent dat zij
andere typen situaties registreren en andeatagorieén hanteren in hun registratiesystemen.
Daarnaast zijn er verschillen tussen de gebruikte definities van bepaalde termen en tussen
registratieprotocollenTenslotte is esprake van enige overlap tussen de registraties van
verschillende organisatie Het komt namelijk voor dat gedupeerden zich zowel bij een ADV als bij de
politie melden of zowel bij een AD¥heldenals bij het College voor de Rechten van de M=sTs

verzoek om een oordeel indiene@®ptellen zou hier toten vermoedelijk klein, maambekend
aantaldubbelingen leidenDe informatie uit de verschillende hier gebruikte bronveordt om deze
redenenapart gepresenteerd edient als complementair te worden gezien.

B1.1Politie

Het maken van onderschel@n strafbaar zijn. Burgers of orgaaties kunnen daarom aangifte doen

van discriminatie of een incident melden bij de politie. Daarnaast kunnen agenten uit eigen beweging
aangifte doen of melding maken van discrimingtieutatie). Discriminatie kan ook een rol op de

achtergrond spelen bgndere delicten. Denk aan een mishandeling waarbij het slachtoffer doelwit

was vanwege zijn huidskleur, of een vernieling aan het huis van een homoseksueel stel. Bij een
dergelijk commuun delict’ kan de wehdeenci er van |
discriminatoir aspect. Beide vormen van discriminatie zijn in dit rapport meegendmést

Wetboek van Strafrecht is discriminatie oiff discriminatiegronden strafbaar gesteld, te weten: ras

(in dit r appor t),géslachtrgidsamst levensgvertniging,meksuele gerichtheid
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en handicap. De politieregistraties gaan owergelijkediscriminatie op één (of meerdere) van deze
gronden.Politieagenterdienen alle aangiften en meldingen van discriminatie en van incidenten
waarin mogeli een discriminatoir aspect aanwezig is te registreren in de BVH. In dit
bedrijfsprocessensysteem worden vervolgens alle documenten gekoppeld die bij de zaak horen
(procesverbaal, verhoorverslageet ceterg. De BVH wordt regelmatig geraadpleegd om hizie
krijgen in incidenten, zowel op zaaksniveau als op geaggregeerd niveau.

Doelen van dataverzameling
Verzameling van data over discriminatie door de politie dient twee doelen:

a. Operationele toepassing

Informatie op zaaksniveau is van directe betdkeroor de aanpak van discriminatie. Overzichten van
discriminatieincidenten worden periodiek besproken in het Regionaal Discriminatie Overleg (RDO),
waar politieeenheid en ketenpartners (OM, antidiscriminatievoorziening) de afhandeling van
discriminatieaken bespreken.

b. Rapportage over aard en omvang van geregistreerde incidenten en trends hierin
Geaggregeerde data over discriminatie dienen als basis voor het voorliggende rapport, en worden
tevens gebruikt in rapporten over discriminatie per poligienheid en andere rapporten.

Van regionale naar landelijke dataverzameling

In 2014 heeft de nationale politie een traject in gang gezet om discriminatie in de samenleving beter
op te sporen en te registreren. Dit traject bestaat uit het landelijk eendwieligamelen van

gegevens over discriminatie, landelijk en lokaal kennis opbouwen, ontwikkelingen volgen en
samenwerking met antidiscriminatievoorzieningen bevorderen.

Tot 2014 vond de dataverzameling geheel op regionaal niveau plaats. In elke polittaegie!
politie-eenheid werd de Basis Voorziening Handha¥i(®\H) doorzocht op mogelijke discriminatie
incidenten. Deze incidenten werden vervolgens opgenomen in het regionale zaaksoverzicht. De
manier waarop incidenten werden gezocht in de BVH versehiéapolitie-eenheid totpolitie-

eenheid en ook de manier van registreren liep uiteen. Voor de landelijke rapportage betekende dit
dat de regionale gegevens lastig waren te vergelijken en op te tellen tot een latealigk

Bovendien verschilde de capeit per politie-eenheid om met het onderwerp discriminatie aan de
slag te gaan. In 2014 de politie overgegaan op een nieuwe werkwijze voor de dataverzameling ten
behoeve van de rapportage. Vanaf dat moment worden discrimisiatielenten landelijk

opgespoord door één team van materiedeskundigen. Dit rapport is het tweede rapport waarin
verslag wordt gedaan van de resultaten van deze nieuwe werkwijze.

32 Het bedrijffsprocessensysteem waarin de politie incidenten registreert en aangiften en meldingen opmaakt.
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Totstandkoming van dmlitiecijfers in dit rapport
In onderstaand schema is weergegeven hoe da gaor dit rapport zijn verzameld.

Door agenten
ingevoerd in
BVH

Resultaat: overzichtvan
mogelijke discriminatie-
incidenten, met
bijbehorende teksten

Zoekopdrachten
discriminatie

Screening door
team van materie-
deskundigen

Resultaat: overzichtvan
discriminatie-incidenten
in zoekprogramma

Export
resultaten van
screening;
bewerking

Resultaat 1: Resultaat 2:

overzichtvan overzichtvan
reguliere incidenten tegen
discriminatie- werknemers met
incidenten een publieke taak

Voor de landelijke aanpak van de dataverzameling, die voor 2014 en 2015 is toegepast, wordt een
landelijke query (zoekopdracht) gedraaid op gegevens uit de B¥Hoekopdrachten bestaan uit
(combinaties van) trefwoaen waarmee alle documenten uit de BVH zijn doorzochquiey is
samengesteld op basis van de grondslagen voor discriminatie zoals die zijn genoemd in het Wetboek
van strafrechtherkomst (ras)seksuele gerichtheid, geslacht, godsdienst, levensovéngian

handicap. Door middel van filters zijn dubbele registraties (die op meerdere trefwoorden scoorden)
verwijderd. Vervolgens zijn alle gevonden incidenten doorgelezen en door een kleinespamsgal
hiervoor getraindemateriedeskundigebeoordeeldop aanwezigheid van eettiscriminatoir element.
Incidenten waar dit niet het geval was, zijn verwijderd en aan de overige incidenten is door de
materiedeskundigen informatie toegevoegd over de discriminatiegrond en verschijningsvorm van
discriminatie. Ook igekeken ohet incidental dan nietgerichtistegen een werknemer met een
publieke taak.

Het resultaat van de query en screening is ingelezen in Excel. Dit databestand is verder bewerkt en
ontdubbeld en vormde uiteindelijk de basis voor de analysetiragport. Het verkregen

databestand is niet alleen gebruikt voor dit rapport met landelijke cijfers. Er zijn ook uitsplitsingen
gemaakt oppolitie-eenheidsniveau (naar pleegplaats) ten behoeve van regionale rapportages over
discriminatie (lees hierover nee inbijlage 2.
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Correctiefactor in 2015

Bij de opmaak van de discriminatiecijfers door de politie over 2015 bleek dat niet alle gegevens van

de laatste drie maanden van 2015 zijn meegenomen in de screening. De oorzaagdigt in
systeemfout obug. Daardoor zijn niet alle documenten van de BVH meegenomen in de screening.
Dit probleem is onherstelbaar: het bleek niet mogelijk over die laatste drie maandeapnieuw
alle of alleen de ontbrekende documentgalgens dezelfde werkwijze te screenen. Omadat

berekend kon wordemoeveel documenten uit de BVH gescreend hadden moeten woisleapr

die laatste drie maanden eaorrectiefactortoegepastaan de hand van het aantal documenten dat
wel is gescreend en het aantal discriminatieregistraties dabgiverde.

Het betekent dat het aantal registraties landelijk naar schatting 362 hoger is en daarmee uitkomt op

een totaal van 5.506 discriminatincidenten. Voor de registraties van discriminatieidenten
gericht tegen werknemers met een publieke tdigk het aantal registraties naar schatting 67 hoger,
wat neerkomt op een totaal van 1.036.

Voorde nadere analyse van de incidenten, waaidzjekeken naar discriminatiegronden en wijzen
van discriminatigs uitgegaan van de ongecorrigeerde cijfédgveronderstelling is dat de verdeling
van de incidenten over discriminatiegronden en verschijningsvormen (hoofdstuk 3 en 4) voor de

ontbrekende registraties niet anders is dan voor de registraties die wel bekend zijn en dat het beeld

dat uit deze analyse aa voren komt niet of minimaal zou afwijken wanneer de screening compleet

was geweestWe kunnen echter niet uitsluiten dat de verdeling over gronden en wijzen in de laatste

drie maanden van het jaar toch anders is dan wij nu webgioorbeeldin verbandmet de
aanslagen in Parijs

Verschillen data 2012015 en consequenties voor de vergelijkbaarheid
Door de overgang van regionale dataverzameling naar screening op landelijk niveau vanaf 2014 is het
niet mogelijk om vergelijkingen te maken met cijfers werdere jarenmet uitzondering van

discriminatie op grond van het islamitisch geloof waarvoor over 2013 dezelfde query is gedraaid als
over 2014 en 201%Zowel in 2014 als in 2015 is de dataverzameling op landelijk niveau gedaan. Toch
zijn de cijfers va deze twee jaren niet helemaal vergelijkbaar. Dat heeft te maken met verbeteringen

die in 2015 zijn doorgevoerd en specifieke problerdenzich voordedeimn beide jaren. In dit

rapport zetten we de aantallen registraties van 2015 wel af tegen die vah 20thipelweg omdat
vergelijking perspectief biedt en de zeggingskracht van de cijfers vergroot. Hieronder volgt een korte

opsomming van de verschillen in de data(verzameling) van 2015 ten opzichte van die van 2014:

1

In 2014 is een derde van hetresultaahvad e quer y’ s aut omat

sch

personen) gescreen@ierolf et al., 2015)Dit heeft mogelijk tot een minder strenge selectie

geleid en daardoor uiteindelijk tot een hoger aantal registraties.

In 2015 zijn alle registraties van discriminatiawerknemers met een publieke taak apart

geclassificeerd. In 2014 is alleen discriminatie gericht tegen politie en buitengewone

opsporingsambtenaren (BOA's) apart geregistredud; nietalle werknemers met een
publieke taak.

In 2014 is de uitsplitsingaar politieeenheid gedaan op grond van de plaats (gemeente)

waar het incident werd gemeld. In 2015 is deze uitsplitsing gedaan naar de plaats waar het

incident zich afspeelde. Plaats voorval als uitgangspunt is de standaard werkwijze van de

politie en daaom is er in 2015 voor gekozen deze wijziging aan te brengen.

In 2015 zijn in de laatste drie maanden van het jaar niet alle documenten uit de BVH

gescreend. Dit is ondervangen met de hierboven beschreven correctiefactor.
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B 1.2 Antidiscriminatievooezird Sy 06! 5+ Q& 0

Mensen die discriminatie hebben ervaren of hebben waargenomen kunnen hiervan melding maken
of een klacht indienen bij een ADV. Sinds de introductie van de Wet Gemeentelijke
Antidiscriminatievoorzieningen (Wga) in 2009 dient elke gemeente aijgelns toegang te bieden tot
een ADV en de ontvangen meldingen jaarlijks te rapporteren aan de Minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties.

Meldingen en klachten bij ADV's betreffen allerlei discriminatiegronden. Daarbij kan het zowel om
gronden gaan die wettelijk zijn vastgelegd in het strafrecht of de gelijkebehandelingswetgeving
(bijvoorbeeld ras of seksuele gerichtheid), als om gronden die niet in de wet zijn opgenomen (zoals
uiterlijk). Meldingen kunnen betrekking hebben op een incidertifatie die tegen een persoon is

gericht (de melder of iemand anderg)aar ook op een gebeurtenis die niet tegen specifieke

personen is gericht, zoals een artikel in de media of een regeling die voor een bepaalde groep nadelig
uitpakt. Bij de registrati#an meldingen en klachten bij ADV's staat het perspectief van de melder
centraal. Van de geregistreerde meldingen en klachten bij een ARdksiefuridisch of objectief
aangetoond dat er sprake was van discriminatie.

De meesteADV egistreren meldigen en klachtereen speciaal daarvoor ontwikkeld

registratigorogramma. Alle klachten en meldingen worden geregistreerd, tenzij onvoldoende

gegevens beschikbaar zijn of de melding geen betrekking heeft op (ervaren) discrinDeatieeste

ADV’' s h erbgioeate fuectemwaarbij het werkgebied overlapt met een voormalige
politieregio; daar na asDeregiosaleeDV'ex nz iajamtzad| fl otkaad ki
gezamenlijk de Landelijke Vereniging tegen Discriminatie.

B 13 College voor de Riten van de Mens (College)

Mensen die discriminatie hebben ervaren op school of bijvoorbeeld op hun werk, kunnen het College
voor de Rechten van de Mens (voorheen de Commissie Gelijke Behandeling) verzoeken om een
oordeel uit te spreken over de kwestie. tHeollege is bevoegd om situaties te toetsen aan de
gelijkebehandelingswetgeving. Dit betekent dat de situatie waarover een oordeel wordt gevraagd
betrekking moet hebben op de discriminatieterreinen-gnonden die in deze wetgeving zijn
opgenomen. Als hefollege de klacht mag behandelen wordt een onderzoek gestart, waarna een
zitting volgt en het College uitspraak doet en bepaalt of er al dan niet sprake is van discriminatie.
Soms komt het niet tot een zitting, bijvoorbeeld omdat er bemiddeling plaatswihodmdat een
verzoeker het verzoek intrekt. Alle verzoeken die het College ontvangt worden geregistreditd
rapport zijn instroomcijfers van 2014 en 2015 van het College opgenomen. Voor meer informatie
over de oordelen die door het College zijn aggroken, verwijzen we de lezer naar het jaarverslag
van het College.

B 14 Meldpunt Internet Discriminatid{iND) en Meldpunt Discriminatie Internet

(MD)

Discriminerende uitingen op internet kunnen gemeld worden bij de gespecialiseerde meldpunten
MiND en MDI. Deze organisaties hebben een vergelijkbare werkwijze: via een digitaal meldformulier
kunnen als discriminerend ervaren uitingen bij de meldpunten onder de aandacht worden gebracht.
MiIND of MDI onderzoekt vervolgens of de uiting (nog) online staaif deze strafbaar zou kunnen

zijn op basis van artikel 137c t/m 137e van het Wetboek van Strafrecht en de bijbehorende
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jurisprudentie. Indien een uiting als mogelijk strafbaar wordt ingeschat, proberen MiND en MDI in
eerste instantie de uiting offlinee krijgen door een verzoek hiertoe in te dienen bij de beheerder of
moderator van de betreffende website. Als datok na herhaald verzoekniet gebeurt,doende
organisatiesaangifte bij het Openbaar Ministerie (OM). Het OM kan besluiten hierop een
strafrechtelijk onderzoek te starten.

MiND en MDI registreren alle meldingen die zij ontvangen. In dit rapport wordt op verschillende
plaatsen aan deze cijfers gerefereerd. In de jaarverslagen van beide organisaties is ook informatie
beschikbaar over de uitgen die door MiND of MDI als mogelijk strafbaar worden ingeschat, de
acties die zijn ondernomen naar aanleiding van zulke uitingen en de resultaten daarvan.
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BIJLAGE@Toelichting multagencyrapport

Discriminatie berokkent niet alleen individualkchtoffers schade, maar vormt oekn de woorden

van de Rotterdamse burgemeester Aboutalebe n soort ‘betonrot’ in de s
moeilijk te bestrijden fenomeen, dat gemeentaolitie en antidiscriminatievoorzieningetA(D V- s

de partjen die hierin de grootste verantwoordelijkheid dragewoor lastige uitdagingen stelt.

Kennis van de aard en omvang van het probleem is een belangrijk uitgangspunt voor een effectieve
aanpak. Het project Regionale Rapportage DiscriminatiegegéRE&ti3)waarvanin 2016de derde

fase is afgerond, was daarop gericht: het voorzien van gemeenten, politie, gezagsdriehoek en andere
partijen van zo volledig mogelijke, in samenhang geanalyseerde en bruikbare informatie over

discriminatie op het niveau van politeenheden.

Met financiering van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en het Ministerie
van Sociale Zaken en Werkgelegenhgltet RRBproject drie jaar landij wijze van pilouitgevoerd

door Art.1 in samenwerkig me t, deAdlionhalespolitie, politieeenheden en het College voor de
Rechten van de Mens.

In de periode 2012016is de aanpak en inhoud van een regionaal rrdgncyrapport over

discriminatie ontwikkeld, getest en doorontwikkeMulti-agencyrappomrn over discrirmatie, op

het niveau van de politieenhedenwordeng e maa kt door antidiscriminat.i e
die over de specifieke expertise beschikken om discriminatiegegevens uit verschillende bronnen bij

elkaar te brengen. Het doel van een regionaal iradgencyrapport over discriminatie is om:

e gemeenten, politie en andere partijen inzicht te bieden in geregistreerde incidenten en
trends daarin, evenals inzicht in de aard van discriminatie

« discriminatie te agenderen

e en om gemeenten en politie op dindlerwerp te activeren, door hen concrete handvatten te
bieden voor de aanpak van discriminatie

Over zeven van de tien politeenheden zijn in 2016 jaarrapporten verschenen

De nieuwe invulling van de jaarlijkse politierapportage over discrimisiatieenten, die in het
onderhavige rapport vodnet eerstzijn besladgheeft gekregen, is voortgekomen uit de ervaringen
met de rapporten op eenheidsniveau. De samenwerking tussen de falitreel op nationaal niveau
als in de politieeenheden)antidiscriminatevoorzieningeren Art.1,belangrijke partners in de
bestrijding van discriminatieyordt hiermee weer een stap verder gebracht
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BIJLAGE 8Tabellen

Tabell Overzicht van discriminatiacidenten bij politie, meldingen bij5 + Qa Sy a A b Zoekes dm eényborded @S NJ
bij het College voor de Rechten van de Mens, 2014

2014 2015

Politie ¢discriminatie-incidenten 5721 5.506
Politie ¢discriminatie-incidenten tegen 1.081 1.036
werknemers met een publieke taak

I 5 +dhieldingen 5.152 4561
MiIND ¢ meldingen 304 652
MDI ¢ meldingen 1.179 933
College voor de Rechten van de Meqs 463 422

verzoeken om een oordeel

NB.In 2015 is voor wat betreft de geregistreerde discrimindtigidenten van de politie als gevolg
van een technische fout vo@en desl van de dataverde laatste 3 maanden van het jaar met een
correctiefactor gewerkt (zie bijlage 1 voor de volledige toelichtind)olrenstaanddabel is het
gecorrigeerde aantal opgenomen. Exclusief de correctiefactor zijn er in 2015 5.144 geredgstree
discriminatieincidenten (in plaats van 5.506) en 969 discriminati@denten tegen werknemers met
een publieke taak (in plaats van 1.036).

NB.2In 2014 leidde de PWhijeenkomst op de avond van de gemeenteraadsverkiezingen tot veel

ophef. Tijdens dezavond, op 19 maart 2014, riep het publiek na een vraag vadd&r Wilders

om “minder, mi nder Marokkanen”. Waarop Wilders z
kregen in korte tijd landelijk 4.562 meldingen binnen en bij de poligedenruim 3600 aangiften

gedaaren kwamenmeer dan 10.000 meldingdrinnen Om vertekening van het beeld te

voorkomen zijn de 4.56&DVmeldingenin dit rapportbuiten beschouwing gelatetienzij anders

vermel d. De 5.551 mel di ngen tdbélzijn disexchufie¥des i n 2014
meldingen over dit incidentn de registratiesvan depolitie tellen alle aangifteen meldingen naar

aanleiding die verkiezingsavoats één incident mee.

NB3. De cijfers in dit rapport zijn afkomstig uit verschillende detaben. Voor de politieregistraties
2015 is gebruikgemaakt van het daartoe opgestelde databestand (zie bijlage 1 voor de toelichting).
De politieregistraties 2014 zijn overgenomen uit het rapport Discriminatiecijfers politie (Tierolf et al.,
2015). Voor déandelijke ADMneldingen is geput uit dADVrapportages Kerncijfers over 202914

en 2015 Dinsbach SilversmithSchaap & Schrieme?015; Dinsbach, Silversmith, Schaap, Janss, &
Mink, 2016). Omdat indeze rapportergeen uitsplitsing wordt gemaakt vdiet aantal meldingen per
politie-eenheid, is er voor de regionale cijfeli® in dit rapport worden gepresenteerd

gebruilgemaakt van de rapportedie in 2015 zijn verschenen over discriminatie in de pedidaheid
(beschikbaar voor de politieenheden Amerdam, Den Haag, Limburg, Nodtblland, Oost

Brabant, Rotterdam en ZeelaitMlestBr abant ) . Bi j <@enhedeDMidden i n de pol
Nederland, NooreNederland en OosiNederland zijn voor dit rapport cijfers opgevraagd. De cijfers
van het College voor deechten van de Mens, MiND en MDI zijn overgenomen uit de jaarverslagen
van deze organisaties.
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Tabel2 Discriminatieincidenten politieper politie-eenheid emaar aantal perl.000 inwonersn 201420153

2014 B 2015
Aantal Per 1.000 Aantal Per 1.000 Aantal Per 1.000
inwoners inwoners  (excl. correctig inwoners

(excl. correctig
Amsterdam 725 0,73 633 0,63 560 0,56
Den Haag 712 0,39 648 0,35 616 0,34
Limburg 281 0,25 268 0,24 258 0,23
Midden-Nederland 669 0,35 622 0,33 554 0,29
Noord-Holland 403 0,27 398 0,26 339 0,22
Noord-Nederland 569 0,33 597 0,35 573 0,33
OostBrabant 391 0,28 375 0,27 355 0,25
OostNederland 823 0,26 791 0,25 743 0,23
Rotterdam 646 0,37 549 0,31 500 0,28
ZeelandWest-Brabant 484 0,33 677 0,46 633 0,43
Landdijk totaal 5.721 0,34 5.506* 0,33 5.144% 0,30

Tabel3 ADVmeldingen pepolitie-eenheid emaaraantal per 1.000 inwoneiis 201420156

2014 2015
Aantal Per 1.000 Aantal Per 1.000
inwoners inwoners
Amsterdam 836 0,84 633 0,63
Den Haag 576 0,32 486 0,26
Limburg 263 0,23 236 0,21
Midden-Nederland 649 0,34 672 0,35
Noord-Holland 447 0,30 330 0,22
Noord-Nederland”’ 468 0,27 457 0,27
OostBrabant 311 0,22 168 0,12
OostNederland 765 0,24 839 0,26
Rotterdam 613 0,35 468 0,27
ZeelandWeg-Brabant 379 0,26 302 0,21
Landelijk totaal 5.152 0,31 4561 0,27

33Voor het aantal inwonerper politieeenheid in 2015 imww.regioatlas.nl/kaartergebruikt. Voor 2014 is gebruik
gemaakt van het rapport Discriminatiecijfers politie 2014 (Tierolf et al., 2015).

34 Dit totaal is berekend met de corgefactor voor het totaal van 5.144. De afzonderlijke gecorrigeerde totalen van de
eenheden tellen op tot 5.558.

35 De afzonderlijke totalen van de eenheden tellen op tot 5.131. Daarnaast zijn er 13 registraties met een plaats voorval dat
onbekend is ofri het buitenland.

36 Het landelijke totaal is overgenomen uit het rapport Kerncijfers 2015 (Dinsbach 2026).De AD\tijfers op
eenheidsniveau zijn afkomstig uit de rapporten die eerder dit jaar verschenen over discriminatie in decpolitezlen, of
voor dit r appor t Deoptgsemnm vamde gadtallenipgr pokg@nhéidskomen uit op een ander landelijk
totaal, dit heeft met kleine verschillen in de dataverzameling te maken.

37 Het aantal AD\meldingen voor NoordNederland kan afwijkeman het aantal dat genoemd staat in de Monitor
Discriminatie Noord Nederland 2015. Dit komt voort uit een klein verschil in de registratie van meldingen van derden.
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Tabel4 Discriminatieincidenten politie en ADWeldingen in de Ggemeentenhaar aantal per 1.000 inwoners in 2015

Politie ADV
Aantal(excl. Per 1.000  Aantal Per 1.000
correctie) inwoners inwoners
(excl.
correctie)
Amsterdam 493 0,60 358 0,44
Den Haag 252 0,75 234 0,70
Rotterdam 251 0,49 273 0,53
Utrecht 155 0,25 170 0,27

Tabel5 Discriminatieincidenten politie naar discriminatiegrond in 262@158

2014 I 2015

% Aantal % Aantal
(excl. (excl.

correctie) correctie)

Antisemitisme?® 6% 358 8% 428
Geslacht 1% 68 2% 109
Godsdienst 5% 279 9% 462

(Waarvan op grond van de islath)  (4%) (206) (9%) (439)
Handicap 1% 54 1% 61
Herkomst? 52% 2987 43% 2215
Levensovetuiging 0% 4 0% 3
Seksuele gerichtheid 25% 1403 31% 1574
Onbekend/Overig! 17% 946 12% 638

38 De percentages zijn berekend over het totaal aantal registraties en niet over het daiaiall geregistreerde gronden.

Per incident kunnen meerdere discriminatiegronden zijn geregistreerd, waardoor de optelsom van de percentages hoger

dan 100% kan zijn.

39 Antisemitische incidenten vallen juridisch gezien onder discriminatie op grond vapnhetrken/of onder discriminatie op

grond van godsdienst. Omdat dit onderscheid bij de registratie lastig is te maken, is ervoor gekozen om antisemitisme apart

(en cursiefweer te geven. Voor discriminatie van moslims is in de maatschappij en politieknen@nde mate aandacht.

Gezien de stijging van het aant al registraties en omdat zo
godsdienst betrekking heeft op het islamitische geloof is ook dit deel van de incidenten apart inzichtelijk gemaakt.

O“'n dit rapport gebruiken we de term ‘discriminatie op gro

We verwijzen hiermee wel naar het juridische begrip ras

uitbanningvanke ke vorm van rassendiscriminatie. Daarin wordt onde
etni sche afstamming (Kamerstukken 1|1 1990/ 91, 22 014, nr . K
veronderstellingdatdeze oor de gemi ddel de | ezer beter beschrijft waar h
““I'n de rapportage over de politieregistraties in 2014 (Tier

Het gaat in deze categorie om bekladdingen metdmikkuisen waarvan de discriminatiegrond niet kon worden vastgesteld
(niet alle hakenkruisen zijn antisemitisch, zie toelichting in paragraaf 4.2.4). In dit rapport en deze tabel is de ndeze van
categorie veranderd in ‘“onbekend/overig’.
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Tabel6 ADVVmeldingennaar discriminatiegronéh 201420152

Aantal % Aantal
Antisemitisme? 3% 147 2% 104
Arbeidscontract 0% 8 1% 24
Arbeidsduur 0% 11 0% 8
Burgerlijke staat 0% 23 1% 27
Geslacht 8% 387 9% 388
Godsdienst 7% 353 9% 399
(waarvan op grond van islant} (3%) 165 (5%) (240)
Handicap/chronische ziekte 8% 425 9% 393
Herkomst 45% 2326 43% 1965
Leetftijd 11% 565 12% 564
Levensovertuiging 0% 22 0% 13
Nationaliteit 5% 265 4% 162
Politieke gezindheid 1% 28 0% 14
Seksuele gerichtheid 5% 244 4% 202
Overig, net-wettelijk 11% 558 11% 490

4De percentagesijn een bewerking van de cijfers in de rapportage Kerncijfers 2015 (Dinsbach et al. (204662

mel dingen die binnenkwamen in 2014 naar aanleiding van de
mindering gebracht bij de registratiep grond van herkomst. Mogelijk is een klein deel van deze meldingen door sommige
ADV' s als discriminatie op grond van nationaliteile geregi st

percentages zijn berekend over het totaal adnteldingenPermeldingkunnen meerdere discriminatiegronden zijn

geregistreerd, waardoor de optelsom van de percentages hoger dan 100% kan zijn.

43 Zie voetnoot 39.

44 Zie voetnoot 39. Het percentaged i scri mi nati e op gr ontvermoedelijktheger dansidsa mi t i sc he
weergegeven. In Kerncijfers wordt voor dit cijfer uitgegaan van wat er in het landelijke registratieprogramma (LBAnet) is
geregistreerd, maar dit programma wordt ni eappotdagesdiea! | e ADV’
het niveau van de politieenheid zijn gepresenteerd en de gegevens die we hebben opgevraagd voor dit rapport komen we

in 2015 op een percentage van 77% (dus 77% van de meldingen over discriminatie op grond van godsdienst betreft de islam

in 2015).
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Tabel7 Discriminatieincidenten politie per politieenheid naadiscriminatiegrond in 2015 (excl. correctte)

(@)
c
o =y
= - ) £
0 = c - - Q o g go]
E £ @ £, g 2 S T < o
(<) % ° n = 2 o c S5 e =
) —= 0 o £ ° ~ o 7S] o
£ & 8 8& 5 % ¢ =% 2
< O] O v T T — 0 o O
Amsterdam 16% 3% 8% 8%) 1% 42% 0% 33% 0% 7%
Den Haag 11% 2% 13% (13%) 1% 49% 0% 22% 0% 10%
Limburg 4% 3% 9% 8%) 1% 46% 0% 31% 0% 15%
Midden-Nederland 9% 1% 12% (12%) 1% 41% 0% 31% 0% 11%
Noord-Holland 6% 3% 10% (11%) 1% 45% 0% 27% 0% 15%
Noord-Nederland 560 3% 7% (6%) 1% 42% 0% 31% 0% 15%
OostBrabant 6% 1% 8% (6%) 1% 46% 0% 27% 0% 18%
OostNederland 8% 2% 8% B8%) 2% 47% 0% 24% 1% 15%
Rotterdam 9% 2% 8% 9%) 1% 48% 0% 28% 0% 11%
ZeelandWest-Brabant 1% 2% 6% (6%) 1% 2% 0% 51% 0% 9%

45 De percentages zijn berekend over het totaal aantal registraties en niet over het totaal aantal geregistreerde gronden.
Per incident kunnen meerdere discriminatiegronden zijn geregistreerd, waardoor de optelsom van de percentages hoger
dan 1006 kan zijn.

46 percentage vahet totaal aantal discriminatiéncidenten.
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Tabel8 ADVVmeldingen per politieenheid naar discriminatiegrond in 201BDEEL 1

iCH

Y4

Q

N

Q

T ©

- - k= 0

o 8 3 2 5

E = — 175} - ~ e

2 5§ 3 ¢ 2 g 2

= b b = Q 5 ©

2] ) ) o) = = =

ISP E RO S S 3 S

< < < m ©) = T
Amsterdam 6% 0% 1% 0% 9% 7% (6%) 7% 46%
Den Haag 1% 0% 0% 1% 9% 12% (9%) 7% 52%
Limburg 2% 0% 0% 0% 10% 7% (4%) 9% 42%
Midden-Nederland 5% 1% 0% 0% 8% 10% (7%) 10% 38%
Noord-Holland 1% 0% 0% 1% 8% 10% (8%) 9% 42%
Noord-Nederland 2% 1% 0% 0% 9% 6% (GB%) 8% 41%
OostBrabant 2% 1% 0% 1% 7% 9% (4%) 9% 34%
OostNederland 4% 1% 0% 1% 9% 9% (7%) 11% 40%
Rotterdam 1% 0% 0% 0% 7% 12% (9%) 8% 51%
ZeelandWestBrabant 1% 1% 0% 1% 9% 7% (5%) 11% 44%

DEEL 2
i

> s 2 c

[ = = Q

2 2 © 2

2 . N @ o

S ¥ &5 ° 55 g

3 B £ © S£x g

c = o S P

s % 5 ¢ 2% £

4 =z @ o 6= O
Amsterdam 9% 0% 1% 0% 5% 9% 0%
Den Haag 12% 0% 3% 0% 3% 5% 0%
Limburg 15% 0% 1% 0% 7% 11% 0%
Midden-Nederland 17% 0% 2% 1% 4% 10% 1%
Noord-Holland 11% 1% 7% 1% 4% 9% 0%
Noord-Nederland 13% 1% 6% 0% 5% 15% 0%
OostBrabant 10% 1% 3% 0% 8% 19% 2%
OostNederland 14% 0% 6% 0% 9% 12% 0%
Rotterdam 7% 0% 1% 0% 3% 12% 0%
ZeelandWestBrabant 11% 0% 4% 1% 4% 12% 0%

47 De percentages zijn berekenger het totaal aantameldingenper politieeenheid. Eémeldingkan over discriminatie
op meerdere gronden gaan.
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Tabel9 Discriminatieincidenten politie naar wijze van discriminatie in 2@2D4548

2015
% Aantal
(excl. (excl.
correctie)  correctie)
Bedreiging 10% 378 4% 223
Beledighg 54% 2135 71% 3956
Mishandeling 6% 240 3% 174
Opruiing® - - 2% 90
Uitsluiting 2% 68 2% 104
Vernieling 27% 1082 15% 844
Overig 2% 1818 1% 29

Tabell0 ADVmeldingen naar wijze van discriminatie2@14-2015°

2014 2015

% Aantal % Aantal
Bedreiging 1% 94 2% 96
Geweld 1% 94 2% 94
Omstreden behandeling 33% 3177 66% 3033
Vernieling 0% 27 1% 35
Vijandige bejegening 55% 5338 34% 1556
Overig 11% 1076 4% 164

48 percentages zijn berekend over hetaal aantal discriminatiéncidenten in dat jaar.

“®'n 2014 was er geen categorie *‘ oipmraiiidermt en nperre griestdreene rdd ta
%0 De cijfers die in deze tabel worden gepresenteerd zijn tot stand gekomenegmobewerking van tabellen in de

rapporten Kerncijfers (Dinsbach et al., 2015; Dinsbach et al., 2016). In deze rapporten is alleen het aantal meldingen naar

wijze van discriminatie per discriminatiegrond weergegev@mdat niet te herleiden is in welkategorie de meldingen

over de wuitspraken van Geert Wilders over ‘minder Marokkan:e
gefilterd. Deze tabel is dus inclusief de 4. 5620cedelid di ngen ¢
hebben de meeste ADV's deze meldingen als ‘vijandige bejegce

aantallen en percentages.
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Tabelll Discriminatieincidenten politie per politieenheid naar wie van discriminatie in 2016xcl. correctie}

=

£ £ 2 g 2 £

m m = @ ) >
Amsterdam 4% 80% 4% 3% 2% 11% 3%
Den Haag 6% 81% 3% 2% 1% 13% 0%
Limburg 2% 79% 2% 1% 2% 18% 0%
Midden-Nederland 6% 81% 3% 1% 1% 14% 0%
Noord-Holland 4% T77% 3% 2% 2% 18% 0%
Noord-Nederland 5% 69% 6% 2% 2% 21% 0%
OostBrabant 1% 74% 1% 1% 2% 23% 0%
OostNederland 4% 71% 3% 2% 3% 22% 1%
Rotterdam 2% 81% 2% 1% 1% 14% 0%
ZeelandWest-Brabant 5% 78% 5% 1% 3% 12% 1%

Tabell2 ADVVmeldingen per politienheid naar wijze van discriminatie in 2685

(@)

2 3= 2 2

o) O O 2 = Q

o = C ke ()] -~

= o c 2 2

3 ES S& =

m o3 S @)
Amsterdam 1% 2% 56% 35% 7% 0%
Den Haag 2% 1% 69% 36% 0% 0%
Limburg 2% 2% 61% 35% 3% 0%
Midden-Nederland 2% 2% 66% 34% 2% 0%
Noord-Holland 4% 1% 56% 37% 5% 0%
Noord-Nederland 1% 2% 69% 36% 4% 0%
OostBrabant 2% 3% 66% 25% 10% 1%
OostNederland 3% 4% 71% 39% 5% 0%
Rotterdam 1% 2% 61% 35% 4% 0%
ZeelandWestBrabant 2% 2% 64% 33% 3% 0%

51 De percentages zijn berekend over het totaal aantal registraties en niet over het totaal aantal geeegéstiijzen van
discriminatie

52 De percentages in deze figuur zijn berekend over het totaal aantal meldingen en niet over het totaal aantal
geregistreerde wijzen van discriminatie.
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Tabel ADVmeldingennaar maatschappelijk terreiim 201420153

2014 2015

% Aantal % Aantal
Arbeidsmarkt 28% 1461 32% 1437
Buurt/wijk 9% 441 9% 410
Collectieve voorzieningen 11% 555 12% 564
Commerciéle
dienstverlening 12% 610 10% 467
Horeca/amusement 4% 226 4% 164
Huisvesting 2% 119 3% 142
Media en reclame 4% 208 4% 165
Onderwijs 6% 303 7% 326
Op_e_nbare ruimte/politieke 259 6% 255
opinie 5%
Politie/justitie 5% 240 4% 176
Privésfeer 1% 66 2% 69
Publieke/politieke opinie 8% 396 3% 158
Sport/recreatie 2% 123 2% 113
Overig 3% 140 2% 104

Tabell4 ADVVmeldingen per politieeenheidnaar maatschappelijk terreim 2015 DEEL 1
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= = o .S
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@ § g % ) g 7} (<)

o s SN =N g @

) = o N c 2 7 5

o S = 0O a2

< o (@I O o T =
Amsterdam 29% 6% 9% 11% 6% 2% 3%
Den Haag 30% 8% 15% 9% 5% 3% 3%
Limburg 35% 11% 20% 5% 1% 6% 5%
Midden-Nederland  33% 7% 11% 11% 4% 3% 7%
Noord-Holland 32% 12% 8% 11% 1% 1% 6%
Noord-Nederland 34% 9% 14% 9% 4% 4% 6%
OostBrabant 22% 13% 14% 12% 1% 4% 5%
OostNederland 35% 12% 13% 10% 4% 5% 5%
Rotterdam 28% 11% 13% 11% 4% 3% 2%
ZeelandWest

32% 8% 16% 11% 3% 3% 5%
Brabant

53 De percentages die in deze tabel worden gepresenteerd zijn een bewerkinde cijfers in de rapportage Kerncijfers
2015 (Dinsbach et al., 2016). De percentages zijn berekend over het totaal aantal meldingen. Bij het berekenen van de

percentages over 2014 zijn de682 meldingen die landelijk binnenkwamen odee * mi rodkera nManr uitspraak
GeertWildersi n mi ndering gebracht bi]j het terrein ‘publieke en poc
voorkomen. Mogelik s een (kl ein) deel van deze mel dingen fdaart el i j k ¢

geeft de rapportage Kerncijfers geen uitsluitsel over.
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Amsterdam 7% 9% 4% 2% 6% 2% 3%
Den Haag 9% 4% 6% 1% 4% 2% 0%
Limburg 3% 2% 2% 2% 6% 2% 0%

Midden-Nederland 6% 7% 3% 1% 1% 4% 1%
Noord-Holland 12% 3% 4% 0% 4% 2% 4%
Noord-Nederland 6% 9% 3% 1% 2% 2% 1%

OostBrabant 9% 8% 5% 2% 3% 2% 4%

OostNederland 7% 7% 8% 1% 3% 2% 3%

Rotterdam 6% 4% 6% 2% 4% 3% 4%
ZeelandWest

6% 2% 4% 3% 3% 3% 4%

Brabant

Tabell5 Discriminatieincidenten politievanwerknemers publieke taak naar discriminatiegrond in 200454

2014 2015
(Excl. correctie)

Geslacht 0% 3 2% 17
Godslienst 1% 13 2% 17
Handicap 0% 0 2% 21
Herkomst 13% 141 12% 120
Levensovertuiging 0% 0 0% 0
Seksuele gerichtheid 87% 943 71% 685
Onbekend/overig 0% 0 0% 3
Antisemitisme 15% 159 11% 109
l'n 2014 zijn alleen de discriminatoire beledigingen tegen

om discriminatie tegen alle werknemers met een publieke taak.
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Tabell6 Discriminatieincidenten politievanwerknemers pulieke taak per politieeenheid in 2012015°

2014
Aantal Aantal Aantal
(excl. correctie)

Amsterdam 165 132 113
Den Haag 188 154 148
Limburg 38 28 26
Midden-Nederland 101 121 108
Noord-Holland 99 92 79
Noord-Nederland 64 106 101
OostBrabant 71 51 49
OostNederland 127 113 108
Rotterdam 150 122 114
ZeelandWest-Brabant 77 132 123
%InN2014zi jn alleen de discriminatoire beledigingen

om discriminatie tegen alle werknemers met een publieke taak.

tegen
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